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1总则

1.1编制目的

建立“职责明确、预警规范、反应快速、处置科学”的环境应急工作机制，提高开州区生态环境局（以下简称区生态环境局）应对突发环境事件的应急能力，最大限度控制、减轻和消除突发环境事件风险和危害，保障公众生命健康、财产安全和环境安全，维护我区社会稳定，促进社会全面、协调、可持续发展。

1.2编制依据

依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国突发事件应对法》《突发事件应急预案管理办法》《国家突发环境事件应急预案》《突发环境事件应急预案管理暂行办法》《突发环境事件调查处理办法》《突发环境事件信息报告办法》《重庆市环境保护条例》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市突发事件总体应急预案》《重庆市环境保护局突发环境事件应急预案》和《重庆市开州区突发环境事件应急预案》等法律法规和规范性文件，结合我区环境和生态保护实际，编制本预案。

1.3适用范围

本预案适用于重庆市开州区生态环境局内设科室、直属事业单位对辖区内突发环境事件的应对，适用本预案。核与辐射、重污染天气等突发环境事件的应对工作按照《开州区辐射事故应急预案》《开州区生态环境局辐射事故应急预案》《开州区空气重污染天气应急预案》《开州区生态环境局空气重污染天气应急专项实施方案》等执行。
1.4预案衔接
本预案与《重庆市开州区突发环境事件应急预案》《重庆市生态环境局突发环境事件应急预案》相衔接。
1.5工作原则

坚持环境安全属地管理与全过程管理，做到统一领导、各司其职、协调联动、积极预防、高效预警、快速反应、科学处置、资源共享、保障有力。
1.6突发环境事件的定义及分级

突发环境事件，是指由于污染物排放或者自然灾害、生产安全事件等因素，导致污染物或者放射性物质等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或者可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或者造成生态环境破坏，或者造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件。
按照突发环境事件的严重程度，分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）四级，具体分级标准见附则8.1。
2组织机构及职责


2.1应急指挥机构及职责

由区生态环境局统筹成立突发环境事件应急指挥中心（以下简称“局指挥中心”） ，实行指挥长负责制。由区生态环境局局长任局指挥中心指挥长，分管局领导任局指挥中心副指挥长；局指挥中心根据需要组织指挥调度组、现场处置组、应急监测组、综合信息组、后期保障组、事故调查组开展应急处置工作。局指挥中心职责、各工作组的成员单位职责见附则8.2。

局指挥中心下设突发环境事件应急办公室，设在区生态环境局办公室（应急管理办公室）。

2.2成员单位及职责

局指挥中心成员单位主要包括：局办公室（应急管理办公室）、督查科、法规和宣传科、水生态环境科、大气环境科、土壤和固废管理科、环评和生态保护科、总量和辐射管理科、区环境行政执法支队、区生态环境监测站。成员单位职责见附则8.3。
3预防和预警

3.1预防

3.1.1风险防范
按照《重庆市开州区生态环境局班子成员环境安全职责清单》《重庆市开州区生态环境局所属科室和单位环境安全工作全过程管理职责清单》（开州环发〔2022〕43号）等文件的要求，区生态环境局机关各科室和区生态环境保护综合行政执法支队（各网格化片区、各科室和要素大队）、区生态环境监测站按日常环境监管职责，加强对企事业单位环境风险防范和环境安全隐患排查治理的检查指导，督促有关企事业单位落实环境安全主体责任，及时排查风险隐患，督促全面整改到位，并及时在重庆市环境风险应急指挥系统（大数据应用）-风险管理平台上进行风险信息登记，实现风险信息动态化管理，常态强化环境风险防范。
3.1.2监测

局内负有环境质量监测、污染排放监测和媒体舆情监测职责的成员单位，要通过各类监测技术手段，加强对可能导致突发环境事件信息的收集、分析和研判，及时通报局办公室、区环境行政执法支队和浦里工业园区及其组团。

3.2预警


3.2.1信息收集

局指挥中心各成员单位要加强应急值班值守的力量配置，强化岗位责任制，严格执行领导在岗带班和值班人员24小时在岗值班制度。局系统相关科室（单位）接到群众举报、上级交办、下级报告、相关部门通报等突发环境事件信息后，应详细询问和准确记录事件发生的时间、地点、种类、数量、程度、接警人、现场联系人、联系方式等信息，并及时通报当日的应急值班人员。当日应急值班人员接到相关信息通报后，立即向当日应急值班领导报告。

3.2.2预警分级

按照突发环境污染和生态破坏事件发生的紧急程度、发展势态和可能造成的危害程度，突发环境事件的预警级别由低到高分别用蓝色、黄色、橙色和红色加以标识，分别对应预计可能发生一般、较大、重大、特别重大突发环境事件。
蓝色预警：存在环境安全隐患，可能发生或引发一般突发环境事件致使生态破坏、少量人员中毒伤亡的。
黄色预警：情况比较紧急，可能发生较大突发环境事件的，或对东河、南河、普里河及其支流可能造成污染，或一般突发环境事件可能进一步扩大影响范围，致使较大生态破坏、较多人员中毒伤亡的。
橙色预警：情况紧急，可能发生重大突发环境事件的，或较大突发环境事件可能进一步扩大范围，致使生态破坏严重、众多人员中毒伤亡的。
红色预警：情况危急，可能发生特别重大突发环境事件的，或重大突发环境事件可能进一步扩大范围，致使重大生态破坏、重大人员中毒伤亡的。
预警级别标准生态环境部和市生态环境局另有规定的，从其规定。
3.2.3预警甄别
应急值班人员立即对获取的突发环境事件信息进行甄别与确认。对不能准确判断突发环境事件的，必须立即指令事发地街镇园区现场核实，做好应急准备，同时要求应急人员到达现场后20分钟内如实报告现场情况，并及时通知应急监测人员到达现场实施监测；对事发地街镇园区的报告，情况紧急的，应急值班人员应向区级有关部门或事发地政府核实情况。

对未造成突发环境事件的，应急值班人员可直接解除警报，按照一般投诉处理。对初判为一般及以上突发环境事件的，应急值班人员应立即向当日值班局领导和分管局领导报告，并提出启动相应级别预警的建议；情况特别紧急的，必须同时报告区生态环境局局长。

3.2.4预警发布

蓝色和黄色预警信息由区政府或区生态环境局发布，橙色预警和红色预警由市政府或其授权的市生态环境局发布。
预警信息主要包括事件类别、预警级别、可能影响范围、警示事项、应当采取的措施和发布机关等内容，可以通过突发事件信息发布平台或电视、广播、报纸、互联网、手机短信、当面告知、“两微一端”等渠道向社会公众发布。

3.2.5预警行动

进入预警状态后，局指挥中心应启动以下预警行动：
（1）指挥长确定副指挥长，根据需要确立局指挥部各工作组牵头单位、成员单位和组长。
（2）指挥长或副指挥长指令指挥调度组通知有关应急专家和应急救援队伍进入待命状态。

（3）现场处置组、应急监测组赶赴现场先期开展应急监测、调查处置，采取措施防止次生、衍生突发环境事件的发生，并报告污染情况。

（4）指挥调度组将应急接警、甄别、预案启动情况在“重庆市环境风险应急指挥系统”中登记，并会同后勤保障组调集环境应急所需物资和设备，落实应急保障工作。

（5）指挥调度组会同现场处置组、应急监测组组织有关部门和机构、专业技术人员及专家进行分析研判，预估事件可能的影响范围和危害程度，视情况启动应急响应程序。

（6）如情况紧急，指挥调度组会同现场处置组向事发地乡镇政府、街道办事处和园区提出预警信息建议和防止事态扩大、控制污染蔓延、舆论引导的建议。

（7）可能涉及跨区级行政区污染的，指挥调度组会同综合信息组及时向相关区级生态环境部门通报情况。根据需要与相关区级生态环境部门开展联合会商，分析研判生态环境风险，及时发布预警信息，做好信息通报、联合监测、拦污控污、污染处置等协作工作。

3.2.6预警调整

发布预警信息后，指挥调度组应当根据事态的发展情况和采取措施的效果，按照有关规定适时调整或者报请区政府调整预警级别，及时重新发布预警信息。

有事实证明不可能发生突发环境事件或者危险已经解除的，应按有关规定宣布或者报请区政府宣布解除预警。

4应急响应


4.1分级响应

根据已发生的突发环境事件严重程度和发展态势，将应急响应设定为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级四个等级。初判发生特别重大、重大突发环境事件，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由市生态环境局组织区县生态环境局开展应对工作。初判一般、较大突发环境事件，分别启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，由区生态环境局负责应对工作，市生态环境局予以工作指导和技术支持。
Ⅰ级、Ⅱ级响应：初判可能发生或引发特别重大、重大突发环境事件，指挥长指令指挥调度组会同综合信息组及时报告区委、区政府、市生态环境局，市生态环境局提请市政府按照《重庆市突发环境事件应急预案》启动Ⅰ级、Ⅱ级响应应急响应并牵头组织应对工作；局指挥中心加入市级应急指挥部，并受市级应急指挥部统一领导和指挥，依照相关职责协助开展应对工作。

Ⅲ级、Ⅳ级响应：初判可能发生或引发较大、一般突发环境事件的情况，指挥长指令指挥调度组会同综合信息组及时报告区委、区政府、市生态环境局，区生态环境局报告当地政府启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，按照区政府和区生态环境局应急预案开展应对工作；对于跨区县行政区域或需要市生态环境局支援或市委、市政府、生态环境部领导批示要求作出反应的较大或一般突发环境事件，指挥长还应指令指挥调度组在市级工作组的领导下开展应对工作。
指挥调度组应当根据突发环境事件造成的损失情况和发展态势适时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。
4.2响应措施

响应启动后，指挥长或副指挥长应立即发出指令，调集各工作组出警并做好指挥协调、污染处置、应急监测、现场调查、信息报告、信息发布和舆论引导、后勤保障等工作。

Ⅰ级、Ⅱ级响应时，在市生态环境局指导下开展工作；III级、IV级响应时，指挥长或副指挥长应在10分钟内发出出警指令，由指挥调度组将各工作组人员名单、联系方式分发到各组牵头单位负责人。各工作组自接到出警指令20分钟内，必须完成应急物资设备、执法取证设备、通讯保障设备等准备工作并出警；应急监测组必须在30分钟内，完成应急监测及应急防护设备等准备工作并出警。后勤保障组根据其他工作组的需求协助做好相关准备工作和现场保障工作。
4.2.1指挥协调
指挥调度组分为前方指挥小组和后方调度小组，两个小组按照指挥长或副指挥长的指令协同开展指挥调度工作。

前方指挥小组：

（1）到达现场后，立即与事发地镇街政府或现场应急处置指挥部取得联系，参与部门联席会议和指挥协调工作，向政府现场应急指挥部提出污染防控的建议。

（2）收集突发环境事件有关信息，制订现场指挥调度方案，通过现场工作会议等方式调度相关处置工作。

（3）向局指挥部其他工作组及政府相关部门传达领导指示、政府现场处置指挥部指令，通报污染处置情况。

（4）检查、巡视、督促局指挥部其他工作组工作情况，收集污染处置和指挥调度情况，与后方调度小组协同指挥调度工作，并将应急指挥调度情况在“重庆市环境风险应急指挥系统”的“应急处置态势”中登记。

（5）填写《重庆市突发环境事件调度记录单》，于每日15:00前报综合信息组。

后方调度小组：

（1）根据前方指挥小组相关要求调度后勤保障组做好物资、队伍、设备、车辆、经费等保障工作。

（2）督促综合信息组按规定做好应急处置快报报送和相关信息发布工作。

（3）及时向指挥长或副指挥长汇报现场处置情况，向前方指挥小组传达领导指示，向可能受到影响的相邻区县生态环境部门通报相关情况。

（4）协调相关部门参与应急处置工作。

（5）将应急指挥调度情况在“重庆市环境风险应急指挥系统”的“应急处置态势”中登记；填写《重庆市突发环境事件调度记录单》，于每日15:00前书面报综合信息组。

4.2.2污染处置

现场处置组根据现场情况，结合指挥调度组的相关要求组织开展如下污染控制、消除工作。

（1）督促涉事企业或生产经营者立即采取有效措施，切断和控制厂（场）内有毒有害物料的泄漏，防止泄漏的物料进入外环境造成污染，立即做好消防废水、废液及危险废物等污染物的收集、清理和安全处置工作。

（2）开展现场踏勘，确定污染物种类和污染范围，组织专家会商，制订污染处置方案。

（3）指导、督促有关部门、救援队伍、企业采取拦截、导流、疏浚等方式，防止水体污染扩大；采取隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污洗消、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造等污染处置方法，或临时建设污染处置工程等方法处置污染物。必要时可以责令有关企业事业单位和其他生产经营者采取限制生产、停产等临时性应急措施（见附件11）。

（4）巡查、收集现场处置情况，评估污染处置效果，并根据污染态势及时调整处置方案；每2小时向指挥调度组、综合信息组和应急监测组报告相关情况；将应急处置情况在“重庆市环境风险应急指挥系统”的“应急处置态势”中登记。

（5）编写污染处置快报和工作日志，每日15:00前书面报指挥调度组、综合信息组和应急监测组。

4.2.3应急监测

应急监测组根据现场情况，结合指挥调度组的相关要求组织开展如下应急监测工作。

（1）应急监测组牵头，根据突发环境事件的污染物种类、性质以及当地自然、社会环境状况等，结合突发环境事件应急处置阶段直接经济损失评估要求，参照《突发环境事件应急监测技术规范》，编制环境应急监测方案，明确大气、水体、土壤监测项目、点位、频次、方法等，调配应急监测设备、车辆，及时准确监测，确定污染范围和程度，掌握污染态势，为突发环境事件应急决策提供依据。

（2）采用监测和模拟等手段，追踪污染扩散途径和范围，实时调整监测方案，快速获取污染物浓度及其变化趋势信息。
（3）及时收集环境监测数据和水文、气象等其他相关数据，对照环境标准进行污染动态预测预警，提出应急处置建议。每2小时向指挥调度组、综合信息组、现场处置组和事故调查组报告相关情况。

（4）根据需要寻求市环境监测中心、社会监测力量增援，必要时可通过购买服务等方式，引入社会资源参与应急监测耗材储备、设备维护及突发环境事件应急监测。

（5）涉嫌刑事违法行为的突发环境事件，应留存相关监测样品以备后续调查。

（6）将应急监测情况在“重庆市环境风险应急指挥系统”的“大气监测布点” “水监测布点”中登记；编写应急监测快报和工作日志，于每日15:00前书面报指挥调度组、综合信息组、现场处置组和事故调查组。

4.2.4现场调查

事故调查组根据现场情况，结合指挥调度组的相关要求组织开展如下调查工作。

（1）查明涉事单位及周边环境敏感目标情况；如遇涉事企业或其他生产经营者不明，对污染源开展调查，查明涉事单位。

（2）查明污染物种类、数量和可能进入外环境的通道。

（3）查明污染发生原因，做好调查笔录，涉嫌刑事违法行为的，根据相关规定通报并会同公安部门及时锁定相关证据。

（4）每2小时向指挥调度组、综合信息组、现场处置组和应急监测组报告相关情况，将现场调查情况放在“重庆市环境风险应急指挥系统”的“应急处置”中共享。编写现场调查快报和工作日志，每日15:00前书面报指挥调度组、综合信息组。

4.2.5信息报告

综合信息组按照以下信息报送要求，收集、整理、汇总企业、局指挥中心各工作组、区政府相关部门应急工作开展情况，编制各类综合环境应急处置快报，及时向市生态环境局、区委、区政府报送信息。

（1）报送级别和途径

当发生突发环境事件时，向区委、区政府和市生态环境局报送信息；如有特殊要求，按要求报告。

（2）报送时间

报告分为初报、续报和终报三类，时间要求分别为：

初报：初判为重大或特别重大突发环境事件、或可能（已经）引发大规模群体性事件的，30分钟内电话报告、1小时内书面报告区政府、市生态环境局。对初判为一般或较大突发环境事件的，在2小时内向区政府、市生态环境局报告。

续报：原则上每天不少于1次，并于当日16:00前分级别报送区政府、市生态环境局。

终报：应急处置工作结束后1个工作日内分别报送区政府、市生态环境局。

报出的所有文件上传至“重庆市环境风险应急指挥系统”的“应急处置”。

（3）报告内容

信息报告主要包括事件发生时间、地点、信息来源、起因和性质、基本过程、主要污染物质和数量、人员受害情况、饮用水水源地等环境敏感点受影响情况、发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等内容。

对初报时要素不齐全或事件衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，并在初报基础上，报告有关监测数据、发生原因、过程、进展情况、趋势分析、危害程度以及采取的措施、效果等情况，并附应急监测快报、监测点位分布图、污染分布及变化趋势图等资料。

终报内容主要包括措施、过程、结果，潜在或间接危害及损失、社会影响、处理后的遗留问题等。

除对外报告、通报外，综合信息组还应编写工作日志，并将各类信息报告和通报抄送指挥长、副指挥长和指挥调度组。

4.2.6信息发布和舆论引导

综合信息组组织开展如下信息发布与舆论引导工作。各工作组应急人员要做好保密工作，不得擅自发表意见、接受采访、发布信息、提供资料。

（1）提出突发环境事件信息发布的建议，经指挥长审批后按照工作程序报区委宣传部，通过政府或政府授权发布新闻通稿、举行新闻发布会等多种形式，借助电视、广播、报纸、网络等多种途径，运用微博、微信、移动客户端等新媒体平台，向社会发布事件有关信息。发布内容包括事件原因、损害程度、泄漏物种类、监测数据、影响范围、应对措施、需要公众配合采取的措施、公众防范常识和事件调查处理进展情况等。

（2）做好突发环境事件舆情监测、收集、研判、报告和引导工作，针对涉及突发环境事件的各种疑问、谣言、传言，及时回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。

（3）每日17:00前将信息发布和舆论引导工作情况通报指挥调度组。
4.2.7后勤保障

后勤保障组组织开展如下后勤保障工作。

（1）与各工作组密切衔接，及时调配救援队伍、应急物资、仪器设备、应急车辆参与应急工作，协调指挥大厅、指挥车、单兵应急平台、通讯、网络和电力保障。

（2）协调应急工作经费。

（3）为应急工作人员提供生活服务保障。

（4）编写工作日志，每日15:00前将工作情况通报其他各工作组。

（5）为环境应急处置工作对口的重要部门和领导提供接待服务。

4.3响应终止


4.3.1响应终止条件


引发突发环境事件的条件已经排除，势态得到妥善控制，污染物质降至规定限值以内，造成的环境危害基本消除，应当终止响应。
4.3.2响应终止程序


经指挥调度组会同现场处置组评估，当特别重大、重大突发环境事件达到响应终止条件时，市级指挥调度组提出响应终止的建议，经市级指挥长审批同意后报请市政府批准；当较大、一般突发环境事件达到响应终止条件时，区级指挥调度组向区政府提出响应终止的建议。响应终止建议获批后，指挥调度组向其他工作组发布响应终止指令。
5后期工作


5.1后期防控

响应终止后，应急监测组根据需要实施环境监测，现场处置组根据需要指导事发地镇街、园区开展后期防控工作，督促肇事单位对受污染、破坏的生态环境采取措施予以恢复，对清除污染效果进行评估，防止次生突发环境事件。
5.2调查评估

发生一般突发环境事件，事故调查组在响应终止后30日内会同相关部门和专家对事件原因、污染情况进行调查取证，开展突发环境事件的污染损害鉴定评估工作，并将评估报告和调查报告报区政府和市生态环境局。
发生较大突发环境事件，事故调查组在响应终止后30日内会同市级事故调查组及相关部门、专家对事件原因、污染情况进行调查取证，开展突发环境事件的污染损害鉴定评估工作，并将调查报告报区政府和市生态环境局。情况特别复杂的，经市生态环境局批准，可以延长30日。

发生特别重大、重大突发环境事件，事故调查组协助生态环境部调查组和市生态环境局调查组对事件原因、污染情况进行调查取证，开展突发环境事件的污染损害鉴定评估工作，并将调查评估结果向区政府和市生态环境局报告。

5.3善后工作

事故调查组会同事发地街道办事处、相关部门及时组织制订补助、补偿、抚慰、抚恤、安置、理赔等工作方案和实施工作，督促涉事单位对受污染、破坏的生态环境采取措施予以恢复，对清除污染效果进行评估。
5.4总结归档

调查评估结束后，各工作组牵头单位完成相关文字、影视材料的收集整理工作，并评估预案响应、处置效果、事件影响等情况，形成应急工作总结，对存在的问题提出工作建议，5个工作日内将相关材料报送区环境行政执法支队归档。区生态环境局在汇总相关情况的基础上，总结事件经验教训，对事件过程、处置情况、经验教训等进行综合分析，形成总结报告，并根据要求分别报区委区政府、市生态环境局。

归档后，区环境行政执法支队按要求，及时在“重庆市环境风险应急指挥系统”中补齐本案件所有登记，办结案件。
6应急保障

6.1应急队伍保障

建立突发环境事件应急指挥体系，作为事件处置的指挥队伍。
建立突发环境事件应急专家队伍，保障事件处置的技术支持。
建立区生态环境监测站应急监测队伍，承担突发环境污染事件和次生环境事件的现场监测，并提供环境质量和污染变化的预测预警等技术保障工作。
6.2物资装备保障

区生态环境局加强环境应急防护设备、物资器材、通讯装备、应急监测仪器等专业应急物资储备，建立区级应急物资和装备保障体系，鼓励支持社会化应急储备，保障应急装备、应急物资、生活必需品的生产、存储、调拨、供给；加强对环境应急装备和物资储备的动态管理，将环境应急物资储备统筹纳入应急物资库建设。
6.3应急技术保障

区环境行政执法支队依托“重庆市环境风险应急指挥系统”，不断完善危险化学品、重点风险源、环境敏感点和应急物资储备信息，以及各类污染物处置方法、各类突发环境事件应对方案等信息；借助“重庆市环境风险应急指挥系统”，实现信息综合集成、分析处理和辅助决策的数字化、智能化和可视化。

区生态环境监测站加强辖区内风险物质监测方法、监测技术和监测设备的储备工作，提升全市应急监测技术水平。

6.4应急通信保障

指挥部各成员单位要配备必要的通讯器材，并定期检查维护，保障通讯器材随时处于正常状态。局指挥部指挥长、副指挥长、值班人员、成员单位负责人电话要24小时保持畅通，确保应急时能够统一调动有关人员、物资迅速到位。
6.5应急资金保障

将环境应急经费纳入区生态环境局常年经费预算，落实应急风险防范、监测预警、应急处置、队伍建设、物资储备、演练培训等专项经费。
7应急预案管理


7.1宣传教育

各级各部门要向社会公布和宣传突发环境事件的报警电话（12345或12369）；通过网络、电视、广播、印刷品等媒体，向公众大力宣传环境安全法律法规以及应急防范、处理、自救、互救、减灾等知识，提高公众风险防范意识和应急处置能力。
指导辖区内企业应急演练，提高企业风险防范意识和应急处置能力。
7.2技能培训


定期组织开展环境应急知识与技能培训，推广最新知识、先进技术和成功经验，培养一批训练有素的环境应急专业人才；加强对重点风险源和重要风险防范设施等目标工作人员的培训和管理，使其熟悉应急处置工作程序和要求，做好实施应急预案各项准备。
7.3预案演练


结合环境应急预案及相关专项预案每年至少开展一次应急演练，提高防范和处置突发环境事件的技能，增强实战能力；演练后应及时进行总结。
7.4预案管理

本预案由区生态环境局负责解释、修订与组织实施。
7.5预案更新

本预案原则上每三年修订一次，但随着应急救援相关法律法规的制定、修改和完善，部门职责或应急资源发生变化，或者应急过程中发现存在的问题和出现新的情况，应及时修订完善本预案。修订后的突发环境事件应急预案向重庆市生态环境局备案。

7.6预案实施


本预案自公布之日起实施。

8附则


8.1突发环境事件分级标准


参照《国家突发环境事件应急预案》有关规定，根据突发环境事件的严重性和紧急程度，事件级别分为特别重大、重大、较大和一般四级。

8.1.1特别重大突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件（Ⅰ级）

（1）因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；
（3）因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；
（4）因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点保护物种灭绝的；
（5）因环境污染造成设区的市级城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗、失控并造成大范围严重辐射污染后果的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以上急性死亡的；放射性物质泄漏，造成大范围辐射污染后果的；
（7）造成重大跨国境影响的境内突发环境事件。
8.1.2重大突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件（Ⅱ级）：
（1）因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；

（3）因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；
（4）因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；
（5）因环境污染造成县级城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以下急性死亡或者10人以上急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成较大范围辐射污染后果的；
（7）造成跨省级行政区域影响的突发环境事件。
8.1.3较大突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件（Ⅲ级）：
（1）因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；
（4）因环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到破坏的；
（5）因环境污染造成乡镇集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅲ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致10人以下急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成小范围辐射污染后果的；
（7）造成跨区县行政区域影响的突发环境事件。
8.1.4一般突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件（Ⅳ级）：
（1）因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；
（4）因环境污染造成跨县级行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；
（5）因环境污染造成村、社集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅳ、Ⅴ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致人员受到超过年剂量限值的照射的；放射性物质泄漏，造成厂区内或设施内局部辐射污染后果的；铀矿冶、伴生矿超标排放，造成环境辐射污染后果的；
（7）对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。
8.2应急指挥机构职责

8.2.1局指挥中心职责
（1）负责区突发环境事件应急值守和应急处置指挥工作；
（2）执行上级指令，指挥各应急工作组处置突发环境事件；
（3）负责区生态环境局突发环境事件应急预案的启动、级别调整和应急状态的解除；
（4）负责发布和解除蓝色预警信息；向区政府提出黄色预警信息建议及控制污染防止事态扩大的建议；
（5）制订污染物处置方案，指挥环境应急服务队、环保专业应急队伍、乡镇街道、园区、企业应急队伍（乡镇街道、园区负责人联系表见附件5）及物资、装备开展现场污染处置；
（6）向重庆市生态环境局和区委、区政府以及区突发环境事件应急指挥部报告突发环境事件信息；
（7）在市生态环境局及区委区政府的领导与指导下处理环境污染事件；
（8）协助相关部门调查事件原因；
（9）应急结束后，及时总结、评估应急处置工作情况，提出改进措施。
8.2.2工作组及职责

8.2.2.1指挥调度组

（1）牵头单位：局办公室（应急管理办公室）、区生态环境综合行政执法支队牵头。
（2）成员单位：督查科、水生态环境科、大气环境科、土壤和固废管理科、总量和辐射管理科、区生态环境监测站、法规和宣传科、其他涉及科室。

（3）主要职责：行使局指挥中心现场指挥职责，按照局指挥中心指挥长或副指挥长的指令，对监测预警、污染处置、事故调查、信息报送、信息通报、信息发布等工作进行统筹协调、指挥调度、督促落实。

8.2.2.2现场处置组

（1）牵头单位：区生态环境综合行政执法支队牵头。
（2）成员单位：水生态环境科、大气环境科、土壤和固废管理科、总量和辐射管理科、区生态环境监测站、督查科、环评和生态保护科、其他涉及科室。
（3）工作职责：开展现场踏勘，组织专家会商，制订处置方案，会同相关部门组织救援队伍切断污染源，收集、转移、处置污染物，协助人员疏散安置工作，编写处置快报报指挥调度组、综合信息组、应急监测组和事故调查组。
8.2.2.3应急监测组

（1）牵头单位：区生态环境监测站牵头。
（2）成员单位：区生态环境监测站。
（3）工作职责：开展现场踏勘，组织专家会商，制订监测方案，实施应急监测，进行污染动态预测预警，提出应急处置建议，编写监测快报报指挥调度组、综合信息组、现场处置组和事故调查组。
监测能力不足时，寻求市环境监测中心、社会监测单位帮助。

8.2.2.4事故调查组

（1）牵头单位：区生态环境保护综合行政执法支队牵头。
（2）成员单位：督查科、水生态环境科、大气环境科、土壤和固废管理科、总量和辐射管理科、环评和生态保护科、法规和宣传科、区生态环境监测站、其他涉及科室。
（3）工作职责：会同相关部门和专家对事件原因、污染情况进行调查取证，组织开展污染损害评估、赔偿、追责等工作；编写事故调查信息报指挥调度组、综合信息组、现场处置组和应急监测组。
8.2.2.5后期保障组
（1）牵头单位：局办公室（应急管理办公室）、区生态环境综合行政执法支队牵头。
（2）成员单位：水生态环境科、大气环境科、土壤和固废管理科、区生态环境监测站其他涉及科室。
（3）工作职责：负责应急物资、救援队伍、仪器设备、应急车辆调配和应急工作经费、应急通讯及电力保障工作，为参加应急处置的工作人员提供生活服务保障。

8.2.2.6综合信息组

（1）牵头单位：局办公室（应急管理办公室）、区环境行政执法支队、法规和宣传科牵头。
（2）成员单位：环评和生态保护科、水生态环境科、大气环境科、土壤和固废管理科、总量和辐射管理科、区生态环境监测站、其他涉及科室。
（3）工作职责：跟踪事件进展，收集、整理、编写、审核、报送事件有关信息资料；开展舆情监测，按职责权限组织宣传报道、对外发布信息，妥善引导舆论。
8.3成员单位职责

（1）办公室（应急管理办公室）：负责履行区环境应急管理领导小组办公室职责。负责重特大突发环境事件的协调工作。负责建立健全突发生态环境应急预警机制，承担环境应急管理工作。负责突发环境事件信息审核工作。负责环境风险防范及环境应急能力建设资金申报、使用、管理。
（2）督查科：负责将环境风险防范、突发环境事件应急处置纳入部门和镇乡街道考核。负责监督生态环境安全党政同责、一岗双责落实。

（3）环评和生态保护科（行政审批科）：负责规划环评、建设项目环评的环境风险防范和环境安全监督管理。督促产业园区在规划环评中进行环境风险评价，强化环境风险防控体系内容，提出园区环境风险防范对策建议和跟踪监测计划。对涉及建设项目环境风险评价的内容、措施和结论进行审核把关。督促环评单位对新、扩、改建项目存在的环境风险进行全面评价，针对可能存在的环境风险提出完善的环境风险防范及应对措施。协助行业主管部门开展自然保护地、生物多样性的环境安全监督工作。
（4）水生态环境科：负责地表水的污染风险防范和环境安全监督管理。负责将地表水环境安全等管理内容纳入强制性清洁生产审核。统筹协调重点流域、区域地表水污染防治和风险防范工作，对饮用水源地污染治理和风险防范施行统一监督管理。协助、督促属地政府完善饮用水源地环境应急预案并备案，协助编制修订城市饮用水源地环境应急预案并备案。参与地表水环境污染和生态破坏事件的调查处理。

（5）大气环境科：负责大气的污染风险防范和环境安全监督管理。统筹协调重点区域大气污染防治和风险防范工作，牵头组织空气重污染天气预警及应对工作。参与大气环境污染和生态破坏事件的调查处理。
（6）土壤和固废管理科：负责固体废物、废弃化学品、重金属等的污染风险防范和环境安全监督管理。建立相关环境管理数据库，组织实施危险废物经营管理、固体废物转移管理、废弃电器电子产品处理管理等环境管理制度。牵头组织开展废弃化学品、固体废物、重金属等的环境风险防范和环境风险隐患排查整治，协调处置废弃化学品、固体废物、重金属等引发环境污染事故中的危险废物，指导有关单位、专业救援队伍对突发环境污染事故中涉及的废弃化学品、危险废物、重金属进行处置。负责地下水、土壤、污染地块的环境风险防范监督管理，牵头组织开展地下水、土壤、污染地块环境风险防范和环境风险隐患排查整治。配合农业农村部门做好畜禽养殖污染防治及风险防范工作的指导和服务。参与有关土壤和固废环境污染和生态破坏事件的调查处理。
（7）总量和辐射管理科：负责提供突发环境事件排污企业排放许可资料，参与突发环境事件的调查处理、损害评估和责任追究工作。
（8）法规和宣传科：负责环境安全、环境应急等科普宣传。负责突发环境事件舆情收集、研判工作，及时通报相关责任单位。负责突发环境事件信息发布工作，协调新闻媒体采访报道和舆论引导事宜。
（9）区环境行政执法支队：负责生态环境监督，承担环境污染风险防范和环境安全监督，承担涉及生态环保行政执法的环境安全、环境应急工作。协助局应急管理办公室定期召开环境安全和环境风险防控联席会议，协调解决环境风险防范管理中存在的问题。开展企业突发环境事件风险防范管理、环境应急与事故调查工作。开展涉及生态环保行政执法的环境应急管理和“一案三制”建设，受理上级交办、部门移办、12345电话投诉和网上投诉转办的突发环境事件调查处理。协同局属科室和单位做好环境应急值守、应急处置及应急信息报送工作。会同相关职能单位（职能科室）开展全区环境污染与生态破坏事故、跨界跨流域突发环境事件的调查处置、损害评估和责任追究。会同有关部门单位提出突发环境事件应急处置资金及物资安排意见、开展环境应急能力建设。协助、督办、查办突发环境污染案件。督促环境风险单位进行突发环境事件风险源申报登记、突发环境事件环境风险等级评估、突发环境事件应急预案编制备案、突发环境事件应急演练，开展突发环境事件风险防范和隐患排查整治行动。对突发环境事件风险企业开展环境风险隐患排查，及时消除隐患，完善环境风险防范体系。
（10）区生态环境监测站：负责环境应急监测及预警监测的管理工作。牵头制定并落实全区突发环境污染事故应急监测预案。组织实施全区环境污染事故应急监测，做好全区环境应急监测能力建设。负责全区范围内涉及的环境风险物质及污染因子监测能力建设。接受12345环境应急指挥中心应急调度，负责应急监测值守、预案启动、指挥调度、突发环境事件现场应急监测、趋势预测、环境污染损害评估及监测信息报送，提供监测报告和对策建议。
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区生态环境局突发环境事件应急处置组织机构图




附件2  

区生态环境局突发环境事件应急响应程序图
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附件3

区生态环境局突发环境事件应急处置信息报送流程图
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附件4 

应急处置有关单位应急联系表
	单位
	联系电话
	单位
	联系电话

	四川省达州市生态环境局
	0818-2381796
	重庆市生态环境局
	12345/89112369

	四川省达州市生态环境局宣汉分局
	0818-5223547
	万州区生态环境局
	58812369

	四川省达州市生态环境局开江分局
	0818-8312369
	云阳县生态环境局
	5518309/55162983

	区委区政府值班中心
	52012345
	区生态环境局
	52226422

	区委宣传部（区政府新闻办）
	52222330
	区发展改革委
	52218555/52218989

	区委网信办
	52218903
	区规划自然资源局
	52299000/52299288

	区经济信息委
	85876800/85873953
	区住房城乡建委
	87403331/87403000

	区民政局
	52222619/52222472
	区教委
	52210063/52218506

	区公安局
	52124010/52124110
	区交通局
	52222176/52232686

	区司法局
	52218606
	区水利局
	52222196/85926000

	区财政局
	52222217/52633100
	区农业农村委
	52280500

	区卫生健康委
	85920100/85920101/120
	区商务委
	52218511

	区应急局
	52638555/52288020
	区文化旅游委
	52225366/52663801

	区消防救援支队
	85581119
	区城管局
	52112319

	区市场监管局
	52222340/52223432
	浦里新区管委会
	52604311/52604399

	区林业局
	52331152/52808308
	雪宝山自然保护区管理局
	52661698

	区气象局
	52869899
	汉丰湖管委会
	81750605


附件5 

应急指挥机构人员及联系方式

	指挥部职务
	职  务
	姓  名
	办公电话
	手   机

	指挥长
	党组书记、局长
	赵新华
	
	

	副指挥长
	党组成员、副局长
	宋乾立
	
	

	副指挥长
	副局长
	黄天才
	
	

	副指挥长
	党组成员、副局长
	刘  波
	
	

	副指挥长
	党组成员、支队长
	何  平
	
	

	成员
	办公室主任
	谭雪锋
	
	

	成员
	督查科科长
	唐金辉
	
	

	成员
	水生态环境科科长
	周晓辉
	
	

	成员
	大气环境科科长
	李章安
	
	

	成员
	土壤和固废管理科科长
	向可翠
	
	

	成员
	环评和自然生态保护科科长
	郑  华
	
	

	成员
	总量和辐射管理科科长
	王  毅
	
	

	成员
	法规和宣教科科长
	赫守勇
	
	

	成员
	区生态环境保护综合行政执法支队政委
	徐  莉
	
	

	成员
	区生态环境保护综合行政执法支队副支队长（副处级）
	熊启国
	
	

	成员
	区生态环境保护综合行政执法支队副支队长
	黄  跃
	
	

	成员（增加）
	区生态环境保护综合行政执法支队副支队长
	彭海清
	
	

	成员
	支队办公室主任
	徐  琛
	
	

	成员
	区生态环境监测站站长
	潘仲兵
	
	

	成员
	区生态环境监测站副站长
	雷振宇
	
	

	成员
	区生态环境监测站副站长
	李  东
	
	

	成员
	区生态环境监测站综合室主任
	周思愿
	
	


附件6 

开州区各镇乡（街道）联系表

	单位名称
	办公室
	环境分管领导
	环境经办负责人

	
	
	姓名
	联系电话
	姓名
	联系电话

	赵家街道
	52600107
	祁美富
	
	程周
	

	丰乐街道
	52291925
	何小令
	
	谭硖
	

	白鹤街道
	52205988
	高意畅
	
	田学才
	

	汉丰街道
	52222223
	刘  兵
	
	胡小伟
	

	文峰街道
	52661307
	谭政
	
	韦德成
	

	云枫街道
	52666901
	何贤仕
	
	李继丽
	

	镇东街道
	52271103
	李景林
	
	彭华
	

	正安街道
	52242000
	颜家华
	
	唐林
	

	大德镇
	52201011
	李崴葳
	
	张敦
	

	敦好镇
	52466001
	黄开平
	
	朱占兵
	

	 谭家镇
	52449001
	何  杰
	
	刘志祥
	

	白桥镇
	52359128
	吕灿
	
	李望洪
	

	大进镇
	52440035
	喻世兵
	
	周双
	

	高桥镇
	52489001
	胡定堂
	
	肖鹏
	

	郭家镇
	52350002
	韩  鹏
	
	卢志华
	

	和谦镇
	52380001
	孙俊杰
	
	张步军
	

	河堰镇
	52482010
	向剑波
	
	周明亮
	

	厚坝镇
	52201011
	李小明
	
	伍陵
	

	金峰镇
	52175258
	陈  攀
	
	陈超
	

	九龙山镇
	52241001
	谭哲
	
	王生山
	

	临江镇
	52812100
	彭焕登
	
	温亲青
	

	满月镇
	52445513
	黄应和
	
	熊良坤
	

	南雅镇
	52730440
	邓  鹏
	
	张晶
	

	南门镇
	52650002
	王小军
	
	范超
	

	渠口镇
	52208220
	黄金旺
	
	谢阳阳
	

	天和镇
	52745139
	王圣甫
	
	简胜林
	

	铁桥镇
	52700100
	唐  川
	
	江智华
	

	温泉镇
	52412001
	马自成
	
	张洪
	

	巫山镇
	52869001
	谭德平
	
	吴立建
	

	雪宝山镇
	52417769
	丁开勇
	
	邱浩
	

	义和镇
	52790305
	罗富
	
	崔红俊
	

	岳溪镇
	52670100
	王  斌
	
	刘海军
	

	长沙镇
	52532001
	马  彬
	
	袁智鼎
	

	中和镇
	52740000
	王  勇
	
	钟青
	

	竹溪镇
	52890070
	杨  武
	
	余开洪
	

	紫水乡
	52468001
	李佳杭
	
	明华
	

	三汇口乡
	52707988
	李培
	
	张京川
	

	五通乡
	52679000
	任  东
	
	范军锋
	

	麻柳乡
	52488001
	陈文银
	
	张昌峰
	

	关面乡
	52444516
	曾令东
	
	徐爱军
	


附件7 

区生态环境局环境应急资源储备清单表

	序号
	产品名称
	型号
	数量
	单位
	存放地点

	1
	烟气分析仪
	德图 testo 350-EPA
	1
	台
	应急设备室

	2
	水质分析仪
	哈希 HQ10
	1
	台
	应急设备室

	3
	水质分析仪
	哈希 HQ25d
	1
	台
	应急设备室

	4
	水质分析仪
	哈希 HQ30d
	1
	台
	应急设备室

	5
	多参数水质分析仪
	哈希 DR890
	1
	台
	应急设备室

	6
	防爆对讲机
	摩托罗拉 GP328
	6
	个
	应急设备室

	7
	防爆对讲机
	摩托罗拉XiR P6600i
	6
	个
	应急设备室

	8
	防爆对讲机
	科力讯 PT 7200 Ex
	6
	个
	应急设备室

	9
	应急现场工作服
	灰色
	4
	件
	应急设备室

	10
	应急现场工作服
	橙色
	10
	件
	应急设备室

	11
	雨衣
	黑色
	8
	件
	应急设备室

	12
	工作鞋
	皮质
	10
	双
	应急设备室

	13
	安全鞋
	雷克兰
	5
	双
	应急设备室

	14
	救生衣
	橘红色
	4
	件
	应急设备室

	15
	液体化学防护服
	海固 FH-2NP
	4
	件
	应急设备室

	16
	气体化学防护服
	海固 FH-3NP
	2
	件
	应急设备室

	17
	大气采样器
	LH-1500
	2
	台
	应急设备室

	18
	易燃易爆气体报警
	科萨 KT-602
	1
	台
	应急设备室

	19
	易燃易爆气体报警
	科萨 KT-603
	1
	台
	应急设备室

	20
	易燃易爆气体报警
	科萨 KT-606
	2
	台
	应急设备室

	21
	粉尘检测仪
	P5L2C
	3
	台
	应急设备室

	22
	有毒有害气体报警装置
	科萨 SLT-900
	2
	台
	应急设备室

	23
	噪声振动测量仪
	AWA6218H型
	4
	台
	应急设备室

	24
	医用急救箱
	康健 18村铝合金
	4
	个
	应急设备室

	25
	DVD刻录机
	BENQ
	1
	台
	应急设备室

	26
	打印机
	HP Officejet 150 Mobile
	2
	台
	应急设备室

	27
	微型打印机
	SPRT-T
	3
	台
	应急设备室

	28
	防爆摄像机
	拜特尔Excdv1301
	2
	台
	应急设备室

	29
	防爆照相机
	拜特尔Excam1201
	2
	台
	应急设备室

	30
	防爆摄像机
	旭信 KBA7.4
	1
	台
	应急设备室

	31
	防爆照相机
	郎仕特zhs2016
	2
	台
	应急设备室

	32
	防毒面罩
	霍尼韦尔
	4
	个
	应急设备室

	33
	
	3M
	5
	个
	应急设备室

	34
	
	滤毒盒
	8
	个
	应急设备室

	35
	液体致密型化学防护服
	杜邦 TK554T
	2
	件
	应急设备室

	36
	气体体致密型化学防护服
	雷克兰 RM4801
	5
	件
	应急设备室

	37
	化学防护服
	杜邦
	4
	件
	应急设备室

	38
	易燃易爆气体报警装置
	逸云天 MS500-4
	2
	件
	应急设备室

	39
	气体检测报警装置
	逸云天 MS600-6
	2
	台
	应急设备室

	40
	辐射报警装置
	PGM1120
	1
	台
	应急设备室

	41
	
	PRM1000
	2
	台
	应急设备室

	42
	
	华瑞 PRM1200x、y辐射个人检测仪
	2
	台
	应急设备室

	43
	PH计
	哈希session1
	1
	个
	应急设备室

	44
	
	YSI PH10
	1
	个
	应急设备室

	45
	
	SG8-B
	2
	个
	应急设备室

	46
	
	PH BJ260
	2
	个
	应急设备室

	47
	照明灯
	海洋王FW6101
	1
	个
	应急设备室

	48
	医用急救箱
	蓝夫 LF-12011
	5
	个
	应急设备室

	49
	烟尘望远镜
	QT201B
	1
	个
	应急设备室

	50
	烟尘望远镜
	DW10-11
	3
	个
	应急设备室

	51
	车载冰箱
	美固
	3
	个
	应急设备室

	52
	睡  袋
	黑岩 BDLG1500S
	4
	个
	应急设备室

	53
	帐  篷
	骆驼CM069
	2
	个
	应急设备室

	54
	
	乐游 HTT010
	2
	个
	应急设备室

	55
	车载GPS定位仪
	任我游
	3
	个
	应急设备室

	56
	激光测距望远镜
	尼康 锐豪1200S
	1
	个
	应急设备室

	57
	激光测距望远镜
	RPHA 1400A
	2
	个
	应急设备室

	58
	执法记录仪
	TCL DSJ-3A
	1
	台
	应急设备室

	59
	摄像机
	索尼HDR-PJ675
	1
	台
	应急设备室

	60
	摄像机
	索尼HDR-SR7E
	1
	台
	应急设备室

	61
	数码相机
	索尼DF300G
	1
	台
	应急设备室

	62
	数码相机
	Sony dcr DVD805e
	1
	台
	应急设备室

	63
	数码相机
	sony DSC-T300
	1
	台
	应急设备室

	64
	录音笔
	爱国者 R6611
	1
	个
	应急设备室

	65
	声校准器
	AW6221B
	2
	个
	应急设备室

	66
	环境应急无人机
	大疆 经纬M600 PRO
	2
	架
	应急设备室

	67
	4G单兵移动信息终端
	AVCON NDS240-EP
	2
	台
	应急设备室

	68
	空气呼吸机
	海固
	12
	台
	应急设备室

	69
	单警执法记录仪
	华德安
	13
	台
	应急设备室

	70
	话机
	Yeakink SIP VP-T49G
	3
	台
	应急设备室

	71
	显示器
	DELL S2718HN
	2
	台
	应急设备室

	72
	安全帽
	红色
	6
	个
	应急设备室

	73
	自动号码机
	得力 NO.7056
	1
	台
	应急设备室

	74
	移动应急终端
	郎仕特 KJD3.7
	6
	台
	应急设备室

	75
	移动应急设备箱
	好公务
	2
	个
	应急设备室

	76
	会议摄像机
	AVCON
	1
	台
	应急设备室

	77
	集群网关
	商勤 集群网关系统V1.0
	1
	套
	应急设备室

	78
	工业级4G路由器
	四信 F3A36
	1
	台
	应急设备室

	79
	车载音视频指挥调度终端
	AVCON HDS100-2111HEP
	1
	台
	应急设备室

	80
	防火墙
	新华三 H3C secpath F1020
	1
	台
	应急设备室

	81
	交换机
	新华三H3C S5560-34C-EI
	1
	台
	应急设备室

	82
	软交换系统
	商勤
	1
	套
	应急设备室

	83
	调度座席
	电脑：戴尔 灵越3668
	2
	台
	应急设备室

	84
	
	显示器：戴尔 S2718HN
	4
	台
	应急设备室

	85
	
	IP话机：亿联 SIP VP-T49G
	1
	部
	应急设备室

	86
	多点控制单元MCU
	AVCONAVC MCU-AM
	1
	台
	应急设备室

	87
	媒体分发服务器
	AVCON   AMP-16-EP
	1
	台
	应急设备室

	88
	监控网关
	AVCON AVC MGS24
	1
	台
	应急设备室

	89
	移动网关
	AVCON  MPS-M16-EP
	1
	台
	应急设备室

	90
	会议网关
	AVCON   MPS-H2-EP
	1
	台
	应急设备室

	91
	视频会议终端及高清摄像机
	会议终端：AVCONCS2800-2111EP
	1
	台
	应急设备室

	92
	
	高清摄像机：AVCON AH6S-EP
	1
	台
	应急设备室

	93
	便携式柴油发电机
	科普

KDF4000XE
	1
	台
	应急设备室

	94
	防爆抽油泵
	明珠

50CYZ-60
	1
	个
	应急设备室

	95
	水泵
	明珠

50WQ20-33-5.5
	1
	个
	应急设备室

	96
	吸油毡
	易路发

PP-1/PP-2
	10
	箱
	应急设备室

	97
	吸油棉
	易路发

OP002-B
	5
	箱
	应急设备室

	98
	黄色吸油吸液棉
	易路发

HOP004
	5
	袋
	应急设备室

	99
	吸油卷
	易路发

OR004
	10
	袋
	应急设备室

	100
	吸油索
	易路发

OS20*3
	5
	箱
	应急设备室

	101
	吸油片
	易路发

OP002
	3
	箱
	应急设备室

	102
	PVC围油栏
	苏州洁利

PVC1500
	3
	袋
	应急设备室

	103
	消防水龙带
	祥和牌

13-100-25
	5
	节
	应急设备室

	104
	抽油管
	通灵

PVC
	2
	条
	应急设备室

	105
	防护手套
	辉安

辉安工业手套
	1
	双
	应急设备室

	106
	耐高温手套
	莱安

LC-S59
	10
	双
	应急设备室

	107
	消油剂
	捷菲特

700
	2
	桶
	应急设备室

	108
	编织袋
	永翔

90X130
	100
	个
	应急设备室

	109
	铁锹
	昌林

1626
	5
	个
	应急设备室

	110
	十字铁镐
	6411厂

G102
	5
	把
	应急设备室

	111
	撬棍
	MASTERPROOF/麦思德
	2
	根
	应急设备室

	112
	安全带
	安惠

YH-7009
	5
	条
	应急设备室

	113
	防毒面罩
	3M

6200
	5
	个
	应急设备室


附件8 

开州区社会化支援单位清单
	序号
	机构名称
	类型
	联系电话
	地址
	备注

	1
	重庆西禾环境监测有限公司
	社会化环境监测机构
	
	开州区文峰街道
	

	2
	重庆开州固体废物治理有限公司（医疗废物处理厂）
	危险废物处置单位
	
	开州区赵家街道
	HW01医疗废物

	3
	重庆市盛世旭昇环保机械设备有限公司
	危险废物处置单位
	
	开州区赵家街道
	HW02医药废物； HW03废药物、药品； HW06废有机溶剂与含有机溶剂废物； HW08废矿物油与含矿物油废物；HW09油/水、烃/水混合物或乳化液； HW12 染料、涂料废物； HW13 有机树脂类废物；HW16 感光材料废物； HW17 表面处理废物； HW21 含铬废物； HW29 含汞废物 ； HW31 含铅废物；HW34 废酸； HW35 废碱； HW36 石棉废物；HW49 其他废物； HW50 废催化剂

	4
	重庆吉沅环保科技有限公司
	环境应急物资生产经营单位
	
	万州区
	日产40吨聚合氯化铝

	5
	重庆湘渝盐化股份有限公司
	环境应急物资生产经营单位
	
	万州区
	日产2000吨碳酸钠


注：本表只统计就近单位，全市其余区域社会化救援单位（如社会化监测单位、环境应急物资生产经营单位、危险废物利用单位等）可直接从《重庆市生态环境局突发环境事件应急预案》获取。


附件9

应急技能培训主要内容

一、应急培训要求

针对性：针对可能的事件情景及区局指挥中心各工作组承担的应急职责，不同的人员培训不同的内容。 

周期性：培训的时间相对短，但有一定的周期，一般至少一年进行一次。

定期性：定期进行技能培训。

真实性：尽量贴近实际应急处置活动。

二、培训方式

可根据监测站实际特点,采取多种形式进行,如定期开设培训班、上课、事件应急处置讲座、黑板报、公告栏、墙报等，使教育培训形象生动。

三、培训内容

（一）综合信息组培训内容

1．辖区内主要的风险事件类型，主要风险企业分布、风险物质类型、风险受体分布情况，饮用水取水口位置等基本内容。

2．监测预警、污染处置、事件调查、信息报送、信息通报、信息发布等工作流程。

3．应急物资、救援队伍、仪器设备、应急车辆调配和应急工作经费、应急通讯及电力保障工作，应急处置的工作人员生活服务保障等内容培训。以及应急设施设备的使用培训。

（二）现场处置组培训内容

1）辖区内主要的风险事件类型，主要风险企业分布、风险物质类型、风险受体分布情况，饮用水取水口位置等基本内容。

2．针对应急处置过程中可能涉及到危险以及个人防护要求进行培训。

3．熟悉事件应急处置的报告流程。

（三）应急监测组培训主要内容

1．辖区内主要的风险事件类型，主要风险企业分布、风险物质类型、风险受体分布情况，饮用水取水口位置等基本内容。

2．监测任务的分解方法和形式，包括大气、水体、土壤监测方法、布点和频次要求等。

3．采样方法和个人防护的培训，针对应急监测中可能涉及到的采样方法、采样过程中的个人防护要求进行培训。

4．监测方法的培训，根据监测因子培训不同的监测方法、主要设备、操作规程等。

5．结果报告流程的培训，让应急监测人员熟悉事件应急监测的报告流程。

6．涉嫌刑事违法行为的突发环境事件，相关监测样品的保存方式方法。

（四）事故调查组应急培训内容

1．辖区内主要的风险事件类型，主要风险企业分布、风险物质类型、风险受体分布情况，饮用水取水口位置等基本内容。

2．个人防护、安全培训。

3．信息报送方式培训。

附件10

开州区较大及以上环境风险源企业名单
	序号
	企业名称
	风险物质
	环境风险等级

	1
	中国石油天然气股份有限公司西南油气田川东北作业分公司
	废油漆、含油固废、清管废物、废碱液、废矿物油、废活性炭、沾染化学品的废物、废有机溶剂、废滤芯、废包装容器
	较大

	2
	国家电投集团重庆白鹤电力有限公司
	柴油、硫酸、盐酸、液氨、次氯酸钠、脱硫石膏
	较大

	3
	重庆市开州区排水有限公司
	二氧化氯、硫酸、盐酸、氯酸钠、废机油、污泥、化验废液
	较大

	4
	重庆市开州区腾辉燃气有限公司
	液化石油气、(二)甲醚
	较大

	5
	重庆开洲水资源开发有限公司
	液氯、柴油
	较大

	6
	重庆德凯实业股份有限公司
	丙酮、丁酮、二甲基甲酰胺、润滑油
	较大

	7
	重庆星星套装门（集团）有限责任公司
	柴油、油漆、酒精、机油、甲醛、漆渣
	较大

	8
	重庆海通环保科技有限公司
	硫酸、盐酸、废活性炭、均苯三甲酰氯、间苯二胺、间苯二胺、废DMAC化学试剂
	较大

	9
	重庆绿能新能源有限公司
	46#汽轮机油、机油、甲烷、润滑油、渗滤液、柴油、废矿物油、飞灰固化物、炉渣
	较大


附件11

典型突发环境事件场景应急处置措施
1、跨界流域突发水污染事件应急处置措施

（1）信息共享：多渠道获取水质异常信息，并第一时间向流域上游或下游区县通报并统一管理事件信息。

（2）联合指挥：组成联合指挥部，可以设置综合协调组和联合监测组、联合处置组、联合保障组，统一指挥应急响应。

（3）联合监测：统一制定监测方案，协同布点，同步采样，明确标准，数据共享。

（4）联合处置：上游断源并控制来水，中游拦截控制并降解污染团，下游准备并提供支援。

（5）资源共享：环境应急资源储备区域统筹，联合指挥部统一调度使用。

2、毒性气体泄漏突发环境污染事件应急处置措施
(1) 控制污染源。

采用抢修设备与消除污染相结合的方式。抢修设备旨在控制污染源，抢修愈早受污染面积愈小。在抢修区域，直接对泄漏点或泄漏部位洗消，构成空间除污网，为抢修设备起到保障作用。

(2)确定污染范围。

做好事故现场的应急监测，及时查明泄漏源的种类、数量和扩散区域。明确污染边界，确定洗消量。

(3)严防污染扩散。

利用就便器材与消防专业装备器材相结合。对毒气事故的污染清除，专业器材具有效率高、处理快的明显优势，但目前装备数量有限，难以满足实际应用，所以必须充分发挥企业救援体系，采取有效措施防止污染扩散。通常采用的方法有四种：

①堵。用针对性的材料封闭下水道，截断有毒物质外流造成污染。

②撒。可用具有中和作用的酸性和碱性粉末抛撒在泄漏地点的周围，使之发生中和反应，降低危害程度。

③喷。用酸碱中和原理，将稀碱(酸)喷洒在泄漏部位，形成隔离

④稀。利用大量的水对污染进行稀释，以降低污染浓度

4、污染洗消

利用喷洒洗消液、抛洒粉状消毒剂等方式消除毒性气污染。一般毒气事故救援现场可采用以下洗消方式：

源头洗消。在事故发生初期，对事故发生点、设备或厂房洗消，将污染源严密控制在最小范围内隔离洗消。
当污染蔓延时，对下风向暴露的设备、厂房，特别是高大建筑物喷洒洗消液，抛撒粉状消毒剂，形成保护层，污染降落物或流经时即可产生反应，降低甚至消除危害。
延伸洗消。在控制住污染源后，从事故发生地开始向下风方向对污染区逐次推进全面而彻底的洗消

常见的毒气与可使用的中和剂见下表：
	序号
	毒性气名称
	中和剂

	1
	氨气
	水

	2
	一氧化碳
	苏打等碱性溶液

	3
	氯气
	消石灰及其溶液、苏打等碱性溶液

	4
	氯化氢
	水、苏打等碱性溶液

	5
	氯甲烷
	氨水

	6
	液化石油气
	大量的水

	7
	氰化氢
	苏打等碱性溶液

	8
	硫化氢
	苏打等碱性溶液、水

	9
	光气
	苏打、酸钙等碱性溶液

	10
	氟
	水


3、工业企业突发环境污染事件应急处置措施
（一）拦污截污
工业企业突发水环境污染事件发生后，第一时间关闭企业与外环境相连的全部闸阀或临时封堵与外环境相连的水环境通道。
（1）当发生泄漏事件时，在溯源锁定污染源头后，首要任务是切断污染源头。切断污染源优先顺序依次为生产设备、厂界、陆域（污染入河、湖前）、支流或短的河段、较大水域。同时在泄漏区外围构筑临时围堰或临时应急池，防止事故后的废水继续向外扩散。
（2）当发生火灾、爆炸事件时，在火灾、爆炸核心区外围构筑临时围堰或临时应急池，防止事故后的废水继续向外扩散。

需考虑雨季等不利天气影响，视情加大企业包围圈以及围堰高度，确保实现应急目标。

（二）引流控污

如发生爆炸事故，爆炸大坑内一般含有高浓度难处理废水，针对此类废水利用消防泵及时抽送至安全区域暂存，防止污染土壤和地下水。对高浓度受污染河水也可视情抽送至安全区域暂存。

对处置泄漏事故的废水或火灾、爆炸事故后的消防废水尽最大限度引流至安全区域，确保不出厂区。
（三）工程削污

根据污水成分、浓度不同，采用分质分类处理的方式。首先研判企业或园区污水厂是否具备相应处理能力。如果能处理，则抽至污水厂处理，如不能处理，则需研究改造废水处理/预处理工艺，使其处理后达标排放，或经预处理后排入污水厂处理后达标排放。研发工艺时可依托污水处理厂，现场搭建试验平台，通过小试实验验证成功后方可进行工程实施。

污水应急处理工艺主要包括酸碱中和、臭氧氧化、芬顿氧化、活性炭好氧强曝气、活性炭吸附等。处理工艺实施地点可利用企业或园区污水处理厂或周边企业的污水处理站设施进行改造。

酸碱中和。当污水 pH 值高于 9，低于 6 时需要投加酸或碱进行中和，以便污水后续处理。

臭氧氧化。针对特征因子污染浓度较低，可以直接氧化降解或氧化后毒性大幅度降低的废水，例如：氰化物、醛类、苯酚类等。如臭氧氧化后废水达标，则可直接排放，如不达标，但满足园区污水厂进水标准，则可排入污水厂处理后达标排放。

芬顿氧化。针对高浓度的有毒有害、较难氧化的特征污染因子， 如苯、甲苯、乙苯、二甲苯、苯胺类、苯酚、醛类、抗生素类、有机农药类等。芬顿氧化一般为预处理，大幅度降低废水有机物浓度和毒性，预处理后满足企业或园区污水厂进水标准，排入污水厂处理后达标排放。

活性炭好氧强曝气。针对高氨氮、中等浓度 COD 废水（COD 约 500-1000mg/L，氨氮 50-200mg/L），特征污染因子不明显的废水， 可采用此种方法，如 COD 高于 1000 mg/L、氨氮高于 200 mg/L，则考虑用低污染河水稀释后协同预处理。预处理后排入企业或园区污 水厂处理后达标排放。

活性炭吸附。针对有机物微污染的河水可采取活性炭吸附预处理或原位处理后达标排放。

4、尾矿库泄漏次生突发水环境污染事件应急处置措施
（一）污染源控制

尾矿库泄漏次生突发环境事件污染源控制主要包括堵漏、覆盖、转移等。堵漏主要针对尾矿库泄漏渣水，采用阻隔或者堵塞措施， 控制污染源的外排放。覆盖主要针对已泄漏至外环境的尾矿渣，采用泥土、泥砂或其它固体材料进行覆盖，控制污染源的迁移。转移主要是将已泄漏的尾矿废液渣转移到其它地方进行贮存。

（二）污染物防扩散

污染物防扩散主要包括围堵、导流等措施。围堵主要针对已泄漏到沟、渠道或小河里的尾矿废水，采用围堵的方法对其进行处理， 控制污染源向下游迁移。围堵技术只适合于受污染事故发现及时， 污染团没有扩散影响到大量水体的情况。导流主要针对泄漏尾矿废水，采用架设波纹管、河流改道等导流的方式将废水引导到污染影响范围小的地方，控制污染源的扩散。

（三）污染物消除

污染物消除技术包括混凝沉淀、化学沉淀、水利稀释、化学氧化和生物处理等。

混凝沉淀技术是尾矿库突发性金属泄漏污染应急处置中采用最多的技术，通过投加混凝剂使废水中的重金属沉淀下来，达到消除污染的目的。其技术流程如下：
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混凝沉淀技术流程
混凝沉淀技术常用的混凝剂主要是无机絮凝剂，包括硫酸铝、聚合氯化铝、三氯化铁、硫酸亚铁和聚合硫酸铁、聚合硅酸铝、聚合硅酸铁、聚合氯化铝铁、聚合硅酸铝铁、聚合硫酸氯化铝、重金属捕捉剂等。

化学沉淀技术主要通过投加化学物质使河水中的重金属离子与化学物质发生反应而形成絮凝体沉淀下来，达到消除尾矿库突发性金属泄漏污染的目的，其技术流程同混凝沉淀技术。化学沉淀技术常采用的化学药剂包括石灰、硫化物和碳酸盐等。

化学氧化技术是铊、铬等污染物排入河道中，通过投加氧化剂使河水中的金属离子因发生氧化作用而改变价态，并辅助其它措施使金属离子形成絮凝体沉淀下来，达到消除突发性金属泄漏污染的目的。化学氧化技术使用较多的氧化剂有高锰酸钾、臭氧、次氯酸、氯、过氧化氢和芬顿试剂。

水利稀释技术是针对尾矿库废水已进入较大水体中，通过调配别的河道或者上游水库放水来水利稀释染河水中的重金属离子，达到下游饮用水源地取水合格的目的。水利稀释技术的使用需与水利部门进行协调。

5、危化品道路运输交通事故次生突发水环境污染事件应急处置措施
（一）源头封堵

对于危化品道路运输交通事故导致槽罐车泄漏，应立即实施堵漏，如果无法堵漏时，则进行倒罐处理，然后转移到安全区域处置。

（二）陆域防扩散

对于少量泄漏到公路上的污染物，应采用沙土、木屑等有吸附能力的材料对泄漏物进行清理，覆盖材料应小心收集，按有关要求进行无害化处置。

对于大量泄漏物或消防冲洗废水，可以挖截污沟、修筑围堤， 切断进入水体的路径，人工导流到一定安全区域内，并及时转运或就地安全处置，防止扩散到附近水体。

（三）水域防扩散

当污染物进入水体后，对于静态水体或流量较小的流动水体， 需要修筑水坝拦截受污染部分水体，或在下游挖掘沟槽将污染部分水体人工导流至一定区域内集中处理。对于流量较大的流动水体， 可以在下游挖掘沟槽将污染部分水体人工导流至一定区域内集中处理。对于收集后的废水可按照典型污染物应急处置技术选择合理的方法进行就地处置达标后排放。

（四）水域削除

如果污染物已进入流量较大的动态水体，无法进行人工导流， 应按典型污染特性选择合适的吸附、氧化等技术进行削减，同时考虑利用水利调度方式进一步稀释污染物。

附图1

开州区环境应急物资分布图
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突发环境事件应急中心


指 挥 长：区生态环境局局长


副指挥长：区生态环境局分管领导





牵头单位：办公室（应急管理办公室）、区环境行政执法支队、法规和宣传科牵头。


成员单位：环评和生态保护科、水生态环境科、大气环境科、土壤和固废管理科、总量和辐射管理科、区生态环境监测站、其他涉及科室。


主要职责：跟踪事件进展，收集、整理、编写、审核、报送事件有关信息资料；开展舆情监测，按职责权限组织宣传报道、对外发布信息，妥善引导舆论。





牵头单位：办公室（应急管理办公室）、区环境行政执法支队牵头。


成员单位：水生态环境科、大气环境科、土壤和固废管理科、区生态环境监测站其他涉及科室。


主要职责：负责应急物资、救援队伍、仪器设备、应急车辆调配和应急工作经费、应急通讯及电力保障工作，为参加应急处置的工作人员提供生活服务保障。





牵头单位：区生态环境监测站牵头。


成员单位：区生态环境监测站。


主要职责：开展现场踏勘，组织专家会商，制订监测方案，实施应急监测，进行污染动态预测预警，提出应急处置建议，编写监测快报报指挥调度组、综合信息组、现场处置组和事故调查组。监测能力不足时，寻求市环境监测中心、社会监测单位帮助。








牵头单位：区环境行政执法支队牵头。


成员单位：督查科、水生态环境科、大气环境科、土壤和固废管理科、总量和辐射管理科、环评和生态保护科、法规和宣传科、区生态环境监测站其他涉及科室。


主要职责：会同相关部门和专家对事件原因、污染情况进行调查取证，组织开展污染损害评估、赔偿、追责等工作；编写事故调查信息报指挥调度组、综合信息组、现场处置组和应急监测组。








牵头单位：区环境行政执法支队牵头。


成员单位：水生态环境科、大气环境科、土壤和固废管理科、总量和辐射管理科、区生态环境监测站、督查科、环评和生态保护科、其他涉及科室和单位。


主要职责：开展现场踏勘，组织专家会商，制订处置方案，会同相关部门组织救援队伍切断污染源，收集、转移、处置污染物，协助人员疏散安置工作，编写处置快报报指挥调度组、综合信息组、应急监测组和事故调查组。





牵头单位：办公室（应急管理办公室）、区环境行政执法支队牵头。


成员单位：督查科、水生态环境科、大气环境科、土壤和固废管理科、总量和辐射管理科、区生态环境监测站、法规和宣传科、其他涉及科室。


主要职责：行使局指挥中心现场指挥职责，按照局指挥中心指挥长或副指挥长的指令，对监测预警、污染处置、事故调查、信息报送、信息通报、信息发布等工作进行统筹协调、指挥调度、督促落实。





后勤保障组





应急监测组





事故调查组





综合信息组





现场处置组





指挥调度组





2小时内





其它部门转告





事发单位报告





群众举报





事件研判





报应急值班领导





初步确认事件级别





应急值班人员记录并详细了解事件情况








区委、区政府和重庆市生态环境局








区委、区政府和重庆市生态环境局








1小时内





Ⅲ/Ⅳ





Ⅰ/Ⅱ





市委、市政府和市生态环境局 





启动相应响应程序
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