

开州府办发〔2023〕21号

重庆市开州区人民政府办公室关于

印发重庆市开州区防汛抗旱应急预案的通知
各乡镇人民政府（街道办事处），区政府各部门，有关单位：

《重庆市开州区防汛抗旱应急预案》已经区政府同意，现印发给你们，请遵照执行。

                          重庆市开州区人民政府办公室

2023年4月17日

（此件公开发布）

1  总  则

1.1  编制目的

为深入贯彻习近平总书记关于防汛救灾工作的重要指示精神，践行“两个坚持、三个转变”防灾减灾救灾理念，立足防大汛、抗大旱、抢大险、救大灾，进一步规范我区防汛抗旱应急管理和处置程序，有效防范化解辖区内重大水旱灾害风险，高效有序做好抗洪抢险、抗旱救灾工作，切实保障人民生命财产安全，最大限度减少人员伤亡和财产损失。
1.2  编制依据

依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国抗旱条例》《国家防汛抗旱应急预案》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市防汛抗旱条例》《重庆市突发事件总体应急预案》《重庆市防汛抗旱应急预案》《重庆市突发事件预警信息发布管理办法》《重庆市突发事件应急预案管理实施办法》等相关法律、法规和规范性文件制定本预案。

1.3  工作原则

1.3.1  坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一的原则。
1.3.2  以防洪安全和城乡供水安全、粮食生产安全为首要目标，实行安全第一、常备不懈，城乡统筹，突出重点，兼顾一般，局部服从全局的原则。
1.3.3  坚持实行区级、乡镇人民政府（街道办事处）行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责。
1.3.4  坚持依法防控、公众参与、军民结合、专群结合、平战结合、协同应对的原则。
1.3.5  坚持防汛抗旱统筹，在防洪保安的前提下，尽可能利用洪水资源，以法规约束人的行为，防止人对水的侵害，既防灾减灾，又充分利用水资源又保护水资源的原则，促进人与资源和谐相处。
1.4  适用范围

本预案适用于开州区辖区范围内突发水旱灾害的预防和应急处置。突发水旱灾害包括：大雨洪水、渍涝灾害、山洪灾害（指由降雨引发的山洪、泥石流、滑坡灾害）、干旱灾害、供水危机以及由洪水、地震、人为破坏活动等引发的水库垮坝、堤防决口、水闸倒塌、供水水质被侵害等次生衍生灾害。
1.5  基本情况

开州区地处大巴山暴雨区与川东平行岭谷区过渡地带，雨量充沛，季节性强，多暴雨洪水，具有陡涨陡落特点。全境属小江水系，其三大支流南河、东河、普里河流域内河网稠密，并贯穿开州区全境，多年平均径流34.2亿立方米。同时，开州区具有初夏多雨，盛夏伏旱，秋雨连绵，冬春干旱的旱涝交错特征，干旱平均十年七遇，一般干旱平均四年一遇，重旱及特重旱平均八年一遇。

1.6  预案体系

本预案向上与《重庆市防汛抗旱应急预案》相衔接，各乡镇（街道）、相关行业部门防汛抗旱应急预案应与本预案相衔接。
2  组织体系与职责

2.1  应急指挥机构

区防汛抗旱指挥部（以下简称区防指）在市防汛抗旱指挥部办公室（以下简称市防办）的指导下和区委、区政府、区减灾委员会的领导下，负责指挥全区防汛抗旱工作。指挥长由区政府常务副区长担任；常务副指挥长由区政府分管防汛抗旱工作的副区长担任；副指挥长由区政府联系副主任、区应急局局长、区水利局局长担任。

发生较大（Ⅲ级）及以上水旱灾情，区防指视情况成立防汛抗旱现场指挥部，统一领导、组织指挥现场应急处置工作。各乡镇（街道）根据灾（险）情级别设立乡镇（街道）防汛抗旱指挥部，分别负责本区域的防汛抗旱抢险救援工作；水利工程管理单位、施工单位等根据需要成立相应的防汛抗旱机构，负责本单位防汛抗旱工作。
区防指的主要职责：贯彻落实党中央、国务院关于防汛抗旱工作的决策部署和市委、市政府的工作要求以及区委、区政府工作安排；统一指挥全区的洪旱灾害防治、应急抢险救援工作，负责全区防汛抗旱工作的领导、协调；参与拟定全区防汛抗旱制度，组织制定防汛抗旱规划、防汛抗旱应急预案；组织防汛抗旱知识与法律法规、政策的宣传。防汛抗旱现场指挥部实行指挥长负责制，由区政府有关领导任指挥长，下设综合协调组、治安和交通管控组、抢险救灾组、医疗卫生组、灾后重建组、调查评估组、后勤保障组、新闻报道组（附件1）。

区防汛抗旱指挥部办公室（以下简称区防办）设在区应急局，主要监督各乡镇（街道）和区防指各成员单位贯彻落实党中央、国务院关于防汛抗旱工作的决策部署和市委、市政府的工作要求及区委、区政府工作安排情况；统筹协调全区洪旱灾害防治、应急抢险救援工作；负责统筹协调制定防汛抗旱规划，编制区防汛抗旱应急预案；负责组织防汛抗旱知识与法律法规、政策的宣传，负责洪旱灾害调查与评估；完成区委、区政府交办的其他防汛抗旱工作。

2.2  区防汛抗旱指挥部成员单位

区委宣传部、区委网信办、区人武部、区发展改革委、区教委、区经济信息委、区公安局、区民政局、区财政局、区规划自然资源局、区生态环境局、区住房城乡建委、区城管局、区交通局、区水利局、区农业农村委、区商务委、区文化旅游委、区卫生健康委、区应急局、区国资委、区气象局、武警开州中队、区消防救援支队、国网开州供电公司、区港航海事事务中心（职能职责附件2）。
3  预报信息监测

3.1  气象水文信息

气象、水利等部门要组织对重大水旱灾害的联合监测、会商和预报，及时报区防办和区委区政府值班中心；并通过广播、电视、手机短信、网络等手段做好水旱灾害的宣传工作，增强广大人民群众的灾害防范意识，提高自我保护能力。

当预报即将发生严重水旱灾害时，相关部门要提早发布预警信息，通知有关区域做好相关准备。当河道发生洪水时，水利部门要加密测验时段，必要时设立临时测点或进行巡测，及时上报测验结果。

在应对每一轮水旱灾害期间，气象、水利部门应将重要雨情、水情信息于每日8时30分前报送区防办和区委区政府值班中心，情况紧急时逐小时进行报送。
3.2  工程信息

3.2.1  河道工程信息
当主要行洪河道出现警戒水位以上洪水时，乡镇人民政府（街道办事处）组织堤防管理单位和有关人员，动员社会力量加强工程监测巡查，并将堤防、闸涵、泵站等工程设施的运行情况报送上级工程管理部门和防汛抗旱指挥机构。乡镇（街道）防汛抗旱指挥机构要每日向区防办报告工程出险情况和防守情况，重要堤防、闸涵等发生重大险情要在险情发生后立即报告区防办。
当堤防、闸涵、泵站等建筑物出现险情或遭遇超标准洪水袭击，以及其他不可抗拒因素可能决口时，水利工程管理单位要迅速组织抢险，第一时间向可能淹没或受灾的区域预警，同时向属地乡镇人民政府（街道办事处）、行业主管部门和区防办准确报告出险部位、险情种类、抢护方案以及处理险情的行政责任人、技术责任人、通信联络方式和除险情况。区防办接报后要立即报告区防指。
3.2.2  水库工程信息
在水库水位超过汛限水位且按照已批准的洪水调度运用计划进行调度时，其工程运行状况要向区水利局报告；必要时由区水利局向区防办报告。水库发生重大险情或重大隐患，要及时报告区水利局和区防办。
当水库出现险情时，水库管理单位要在第一时间迅速采取处置措施并向下游预警，同时向属地乡镇人民政府（街道办事处）、行业主管部门和区防办报告出险部位、险情种类、抢护方案以及处理险情的行政责任人、技术责任人、通信联络方式和除险情况。区防办接报后要立即报告区委区政府值班中心、区防指和市防办。
当水库遭遇超标准洪水或其他不可抗力因素而可能溃坝时，要按照调度权限，由相应的水库管理部门立即向洪水风险图确定的淹没范围发出预警，并报行业主管部门和区防办。
3.3  洪涝灾情信息

洪涝灾情发生后，区防办应及时收集灾情动态，全面掌握受灾情况。区防办应加强洪涝灾情收集和研判，按照国家和市洪旱灾害统计报送制度相关规定，及时向区委区政府值班中心、区防指和市防办报送信息。
洪涝灾情信息主要包括：灾害发生的时间、地点、范围、受灾人口以及群众财产、农林牧渔、交通运输、邮电通信、水电设施等方面的损失。
3.4  旱情信息

防汛抗旱指挥机构相关成员单位要根据部门工作职责，掌握雨水情变化、当地蓄水情况、农田土壤墒情和城乡供水情况，加强旱情监测，按规定将受旱情况上报至区防办。区防办要及时向区委区政府值班中心、区防指和市防办报送相关信息。遇旱情急剧发展时应及时加报。
旱情信息主要包括：干旱发生的时间、地点、程度、受旱范围、影响人口，以及对工农业生产、城乡生活、生态环境等方面造成的影响。

3.5  水情、旱情发布

对社会和媒体公布的水情、旱情预报，需经区防指领导同意后，由区防办统一发布。

4  预防预警行动

4.1  河道洪水预警

当主要行洪河道出现涨水时，水利部门要做好洪水预报工作，及时向区防办报告水位、流量的实测情况和洪水走势，为预警提供依据。凡需通报上下游汛情的，按照水利部门的规范程序执行。
按照分级负责的原则，水利部门按权限向社会发布洪水标准和洪水信息。
水利部门要跟踪分析河道洪水的发展趋势，及时滚动预报最新水情，为抗洪救灾提供基本依据。
4.2  渍涝灾害预警

当气象预报将出现较大降雨时，气象、水利、农业农村、住房城乡建设等部门按照职责分工，确定渍涝灾害预警区域、级别，按照权限向社会发布，并做好防涝和排涝的有关准备工作。必要时，通知低洼地区居民及企事业单位及时转移人员和财产。
4.3  山洪灾害预警

山洪灾害防治区要根据山洪灾害的成因和特点，主动采取预防和避险措施。水利、规划自然资源、气象等部门要密切联系，相互配合，实现信息共享，提高预报水平，及时发布预报警报。
水利、规划自然资源、气象等部门要按照职责分工，编制山洪灾害防御预案，绘制区域内山洪灾害风险图，划分并确定区域内易发生山洪灾害的地点及范围。属地乡镇人民政府（街道办事处）要制定安全转移方案，明确组织机构的设置及职责。
山洪灾害危险区要结合实际编制《山洪灾害防御预案》，建立专业监测与群测群防相结合的监测体系，落实“三个责任人”，特别是观测预警和转移避险责任人。危险区范围内要发放明白卡，并按照转移路线，避险场地进行现场演练培训。极端暴雨天气预警责任人坚持24小时值班，必要时加密山洪沟水位观测及危险区域巡逻工作，一旦发现危险征兆，立即预警转移群众，并报告有关部门，及时组织抢险人员到达现场抗灾救灾。

4.4  干旱灾害预警

区水利局要针对干旱灾害的成因、特点，因地制宜采取预警防范措施。建立健全旱情监测网络，及时掌握旱情灾情，预测干旱发展趋势，根据不同干旱等级，提出相应对策。
区气象局根据气象资料，计算土壤含水量指标，分析预测出现旱情迹象时，及时报告区防办；区水利局根据水利工程和人饮供水点监测水位指标，分析预测出现旱情迹象时，及时报告区防办；区农业农村委根据土壤墒情、牲畜、农作物缺水情况，分析预测出现旱情迹象时，及时报告区防办；各乡镇（街道）收集实时旱情，及时上报相关行业管理部门，经行业管理部门审核汇总后上报区防办。区防办综合上述旱情信息，根据干旱影响范围、干旱程度及发展趋势，及时报告区防指、区委区政府值班中心和市防办。
各乡镇（街道）旱情报告主要信息：人畜饮水困难的数量、分布区域，干旱造成工农业生产影响和直接经济损失。
区水利局报告信息：重要缺水乡镇（街道）；可供使用的水利工程蓄水情况；可供调用的备用水源情况。
区农业农村委报告信息：土壤墒情含水量指标，牲畜、农作物缺水情况。
4.5  供水危机预警

当因供水水源短缺或被破坏、供水线路中断、供水水质被侵害等原因而出现供水危机时，有关部门和单位要及时向本级政府和防汛抗旱指挥机构报告，由本级防汛抗旱指挥机构或有关部门向社会发布预警，居民、企事业单位做好储备应急用水的准备，有关部门做好应急供水的准备。
4.6  预警分级

依据紧急程度、危害大小、涉及范围、人员伤亡和财产损失以及需要调动的应急资源等情况，水旱灾害预警级别由高到低分为：特别重大（Ⅰ级、红色）、重大（Ⅱ级、橙色）、较大（Ⅲ级、黄色）和一般（Ⅳ级、蓝色）四级预警。
4.6.1  Ⅰ级预警（红色预警）
1．气象部门发布暴雨灾害Ⅰ级预警或水利部门发布水情红色预警。

2．预计全区将有10个及以上乡镇（街道）发生超警戒洪水。

3．4—9个乡镇（街道）发生特大干旱，或10个及以上乡镇（街道）发生严重及以上干旱，或20个及以上乡镇（街道）发生中度及以上干旱，且6—9月期间预计15日内、其余时段预计30日内旱情有加重趋势。

4．可能出现特别严重危及公共安全的垮堤、溃坝、堰塞湖的灾害险情，危及人口5000人及以上。

5．可能发生其他特别严重并且危及公共安全或有特别重大社会影响的洪旱灾害突发事件，或按照上级防指和区委、区政府的要求需要发出特别重大（I级、红色）洪旱灾害预警的事件。

4.6.2  Ⅱ级预警（橙色预警）
1．气象部门发布暴雨灾害Ⅱ级预警或水利部门发布水情橙色预警。

2．预计将有6—10个乡镇（街道）发生超警戒洪水。

3．1—3个乡镇（街道）发生特大干旱，或4—9个乡镇（街道）发生严重及以上干旱，或10个及以上乡镇（街道）发生中度及以上干旱，且6—9月期间预计15日内、其余时段预计30日内旱情有加重趋势。

4．可能出现特别严重危及公共安全的垮堤、溃坝、堰塞湖的灾害险情，危及人口500人及以上。

5．可能发生其他严重并且危及公共安全或有重大社会影响的洪旱灾害突发事件，或按照上级防指和区委、区政府的要求需要发出重大（Ⅱ级、橙色）洪旱灾害预警的事件。

4.6.3  Ⅲ级预警（黄色预警）
1．气象部门发布暴雨灾害Ⅲ级预警或水利部门发布水情黄色预警。

2．预计有3—5个乡镇（街道）发生超警戒洪水。

3．有乡镇（街道）发生中度及以上干旱，且6—9月期间预计15日内、其余时段预计30日内旱情有加重趋势。

4．可能出现特别严重危及公共安全的垮堤、溃坝、堰塞湖的灾害险情，危及人口50人及以上。

5．可能发生其他较重危及公共安全或有较大社会影响的防洪旱灾害突发事件，或按照上级防指和区委、区政府的要求需要发出较大（Ⅲ级、黄色）洪旱灾害预警的事件。

4.6.4  Ⅳ级预警（蓝色预警）
1．气象部门发布暴雨灾害Ⅳ级预警或水利部门发布水情蓝色预警。

2．预计将有1—2个乡镇（街道）发生超警戒洪水。

3．有乡镇（街道）发生轻度干旱，且6—9月期间预计10日、其余时段预计20日无有效降雨，且预计短期内仍无有效降雨。

4．可能出现特别严重危及公共安全的垮堤、溃坝、堰塞湖的灾害险情，危及人口50人以下。

5．可能发生其他危及公共安全或有社会影响的洪旱灾害突发事件，或按照上级防指和区委、区政府的要求需要发布一般洪旱灾害预警的事件。

4.7  预警发布

Ⅳ级和Ⅲ级预警信息由区防指直接发布，若发布的Ⅲ级预警信息，有升为Ⅱ级以上趋势的，应及时上报市防汛抗旱指挥部，由市防汛抗旱指挥部在突发事件可能影响的区域内，通过区预警信息发布系统和防汛抗旱专用网络系统予以发布。
Ⅱ级以上洪旱预警信息，由市防汛抗旱指挥部按规定启动预警信息发布程序。
4.8  预警行动

Ⅰ级、Ⅱ级预警由区防指指挥长主持会商，Ⅲ级预警由区防指常务副指挥长主持会商，Ⅳ级预警由区防指副指挥长（区应急局局长）主持会商，研判水旱灾害形势。
区防指要及时发布预警信息，组织工作组赴一线督查指导；视情况提前调度物资、队伍，做好人员转移等准备工作。

区防办负责统筹协调、了解掌握灾害情况，依据灾害类别、发生范围、处置情况、发展趋势等作出初步研判，及时报告区防指和市防办，并通知各成员单位。

区防指成员单位根据会商研判结果，加强值班值守，结合行业特点，分析研判风险，提前采取措施；依权限提前发布信息，指导群众开展转移避险工作。
开州区防汛抗旱预警行动详见表4.8—1。

表4.8—1  开州区防汛抗旱预警行动一览表

	预警等级
	预警行动

	
	区防指
	区防办
	成员单位
	乡镇（街道）
	水利工程管理单位

	Ⅰ级、Ⅱ级预警

	1．由区防指指挥长主持会商；

2．组织工作组赴一线督查指导；

3．部署抢险救灾应急准备工作。

4．及时决定停学、停工、停业、停运、停游、停航等措施。
	1．及时发布预警信息；
2．调集应急抢险救援队伍备勤，做好物资调度准备；

3．掌握灾害发展趋势，及时向区委区政府、市防办汇报，并通报成员单位。
	1．气象、水利、农业农村等部门加强雨情、水情、工情、墒情监测预警，及时报告区防办；

2．区防指成员单位加强值班值守，根据行业特点和属地实际分析研判风险，提前采取措施；

3．水利、住房城乡建设等部门要组织加强河道、水利工程、排涝设施的巡查。各行业主管部门指导行业监管的单位、工程、设施做好防汛抗旱准备工作；

4．应急、消防、人武等单位组织抢险救援队伍备勤；

5．行业主管部门要加强灾情监控，并及时上报灾情。
	1．加强应急值班值守；

2．将预警信息通知到户到人；

3．加强重点风险隐患点的巡查巡护；

4．做好提前转移受威胁人员准备。

5．加强灾情监控，并及时上报灾情。
	1．加强应急值班值守；

2．加强水利工程巡查；

3．提前做好洪水以及应急水量调度。

	Ⅲ级预警
	1．由区防指常务副指挥长主持会商；

2．视灾情发展趋势部署防汛抗旱工作；

3．做好应急准备工作。
	1．及时发布预警信息；
2．调集应急抢险救援队伍备勤，做好物资调度准备；

3．掌握灾害发展趋势，及时向区防指汇报，并通报成员单位。
	1．气象、水利、农业农村等部门加强雨情、水情、工情、墒情监测预警，及时报告区防办；

2．区防指成员单位加强值班值守，根据行业特点和属地实际分析研判风险，提前采取措施；

3．水利、住房城乡建设等部门要组织加强河道、水利工程、排涝设施的巡查。各行业主管部门指导行业监管的单位、工程、设施做好防汛抗旱准备工作；

4．应急、消防、人武等单位组织抢险救援队伍待令；

5．行业主管部门要加强灾情监控，并及时上报灾情。
	1．加强应急值班值守；

2．将预警信息通知到户到人；

3．加强重点风险隐患点的巡查巡护；

4．做好提前转移受威胁人员准备。

5．加强灾情监控，并及时上报灾情。
	

	Ⅳ级预警
	1．由区防指副指挥长（区应急局局长）主持会商；

2．视灾情发展趋势部署防汛抗旱工作；

3．做好应急准备工作。
	
	
	
	


4.9  预警调整和解除

预警信息发布后，发布预警信息的单位或部门应当加强信息收集、分析、研判，及时掌握灾情发展态势和排险进展，必要时建议预警信息发布单位及时调整预警级别并按照有关规定重新发布；有事实证明不可能发生突发事故或者危险已经解除的，由发布单位宣布终止预警，并通知有关单位解除已经采取的应急措施。

5  应急响应

5.1  响应分级

按照严重程度和影响范围，水旱灾害应急响应由高到低分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。
5.1.1  Ⅰ级应急响应启动条件

1．气象部门发布暴雨灾害Ⅰ级预警或水利部门发布水情红色预警，经区防指研判可能出现特别重大洪涝灾害。
2．10个及以上乡镇（街道）发生超保证洪水。
3．10个及以上乡镇（街道）发生特大干旱，或20个及以上乡镇（街道）发生严重及以上干旱。

4．大中型水库发生或可能发生溃坝。

5．城区因供水水源短缺或被破坏、供水线路中断、供水水质被侵害等出现供水危机。

6．发生其他特别严重并且危及公共安全或有特别重大社会影响的洪旱灾害突发事件，或按照上级防指和区委、区政府的要求需要启动I级应急响应的洪旱灾害事件。

5.1.2  Ⅱ级应急响应启动条件

1．气象部门发布暴雨灾害Ⅱ级预警或水利部门发布水情橙色预警，经区防指研判可能出现重大洪涝灾害。
2．6—10个乡镇（街道）发生超保证洪水。

3．4—9个乡镇（街道）发生特大干旱，或10个及以上乡镇（街道）发生严重干旱。

4．小（一）型水库发生或可能发生溃坝，或大中型水库出现或可能发生严重险情。

5．发生其他严重并且危及公共安全或有重大社会影响的洪旱灾害突发事件，或按照上级防指和区委、区政府的要求需启动Ⅱ级应急响应的洪旱灾害事件。

5.1.3  Ⅲ级应急响应启动条件

1．气象部门发布暴雨灾害Ⅲ级预警或水利部门发布水情黄色预警，经区防指研判可能出现较大洪涝灾害。

2．3—5个乡镇（街道）发生超保证洪水。

3．1—3个乡镇（街道）发生特大干旱，或4—9个以上乡镇（街道）发生严重干旱。

4．小（二）型水库发生或可能发生溃坝，或小（一）型水库、在建涉水工程出现或可能发生严重险情。

5．发生其他较重危及公共安全或有较大社会影响的洪旱灾害突发事件，或按照上级防指和区委、区政府的要求需要启动Ⅲ级应急响应的洪旱灾害事件。

5.1.4  Ⅳ级应急响应启动条件

1．气象部门发布暴雨灾害Ⅳ级预警或水利部门发布水情蓝色预警，经区防指研判可能出现一般洪涝灾害。

2．1—2个乡镇（街道）发生超保证洪水。

3．1—3个乡镇（街道）发生严重干旱，或4—9个乡镇发生中度及以上干旱，或10个及以上乡镇发生轻度及以上干旱。

4．小（二）型水库、在建涉水工程发生或可能发生严重险情。

5．发生其他危及公共安全或有社会影响的洪旱灾害突发事件，或按照上级防指和区委、区政府的要求需要启动Ⅳ级应急响应的洪旱灾害事件。

5.2  响应程序及措施
5.2.1  Ⅰ级应急响应

发生特别重大洪旱灾害或启动Ⅱ级响应险情未得到有效控制时，区防指指挥长接报后立即上报区委书记、区政府区长，请示启动防汛抗旱Ⅰ级应急响应。

由区防指指挥长发布Ⅰ级响应指令，作出相应的先期工作部署，同时将灾害或险情上报市委、市政府和市防指。

在市防指的指导下，由区长主持会商，区防指全体成员单位参加，作出相应的工作部署，成立防汛抗旱现场指挥部，指派区防指指挥长到现场督查指导开展抢险救援工作，及时派出应急工作组和专家赶赴现场指导防汛抗旱工作，区防指其他成员单位按职责分工做好相关工作。每天在电台、电视台等媒体和预警信息发布系统发布《汛（旱）情通报》，宣传报道汛（旱）情及抗洪抢险、抗旱行动情况。

区防指请求上级防指协调解放军、武警部队参加抗洪抢险、应急送水。按权限调度水利、防洪工程。根据预案转移危险地区群众，组织强化河道堤防巡查防守工作，或组织强化抗旱工作。区防办紧急调拨防汛抗旱物资装备。

全面启动防汛抗旱应急预案，区防指指挥长宣布进入紧急防汛（抗旱）期；各乡镇（街道）党政主要负责人应到一线指挥，乡镇（街道）防汛抗旱机构负责人，成员单位负责人，应按照职责到分管的区域组织指挥防汛抗旱工作。

受灾乡镇（街道）应立即开展先期处置，乡镇人民政府（街道办事处）组织应急救援队伍应迅速赶往现场，利用一切可以动用的资源和技术手段，采取切实可行的应急措施，及时展开先期处置，紧急疏散转移人群，有效控制事态发展，坚决防止次生、衍生和耦合事件发生，并将工作情况报区防指。

当防洪工程、设施出现险情时，属地及相关乡镇（街道）应立即成立现场抢险指挥机构，区防指领导分片包干、深入到现场督查指导抢险工作，并派出专家进行技术指导，必要时可按程序申请解放军、武警部队参加抗洪抢险。

由市防指指挥时，区防指的现场指挥权限自动移交，并接受市防指统一领导。

5.2.2  Ⅱ级应急响应

发生重大洪旱灾害或启动Ⅲ级响应险情未得到有效控制时，区防指常务副指挥长接报后立即报告区防指指挥长，请示启动防汛抗旱Ⅱ级应急响应。

由区防指常务副指挥长发布Ⅱ级响应指令，作出相应的先期工作部署，并将灾害或险情上报市委、市政府和市防指。 

在市防指的指导下，区防指指挥长主持会商，区防指全体成员参加，作出相应工作部署，加强防汛抗旱工作的指导。按权限调度水利、防洪工程；根据预案转移危险地区群众，组织强化河道堤防巡查防守工作，或组织强化抗旱工作。由区防办紧急调拨防汛抗旱物资装备，必要时可按程序申请解放军和武警部队参加抢险。每天在电台、电视台等媒体和预警信息发布系统发布《汛（旱）情通报》，宣传报道汛（旱）情及抗洪抢险、抗旱行动情况。

区防指成立防汛抗旱现场指挥部，指派区防指常务副指挥长到现场督查指导开展先期抢险工作，并及时派出应急工作组和专家赶赴现场指导防汛抗旱工作，区防指其他成员单位按职责分工做好相关工作。由区防指宣布部分地区进入紧急防汛（抗旱）期。

当防洪工程、设施出现险情时，属地及相关乡镇（街道）应立即成立现场抢险指挥机构，区防指领导分片包干、深入到现场督查指导抢险工作，并派出专家进行技术指导，全力组织抢险。

5.2.3  Ⅲ级应急响应

发生较大洪旱灾害或启动Ⅳ级响应险情未得到有效控制时，由区防指常务副指挥长主持会商，同时上报区防指指挥长，请示启动防汛抗旱Ⅲ级应急响应，并作出相应工作安排，发布Ⅲ级响应指令。密切监视汛情、旱情发展趋势，加强防汛抗旱工作的指导，同时上报区委、区政府和市防办，并通报区防指各成员单位。

区防指视情成立防汛抗旱现场指挥部，指派区防指副指挥长（区水利局局长）到现场督查指导开展先期抢险工作，并及时派出应急工作组指导协助抢险救灾，区防指其他成员单位按职责分工做好相关工作。区防指可视情宣布部分地区进入紧急防汛（抗旱）期。

受灾乡镇（街道）应按职责承担本区域的防汛抗旱工作，第一时间成立防汛抗旱现场指挥部，立即组织开展先期处置，紧急疏散周边人员，对现场进行警戒，采取有效处置措施，全力控制事态发展，防止次生、衍生灾害发生。同时将险情及应急处置工作情况上报区防办。

当防洪工程、设施出现险情时，属地及相关乡镇（街道）防汛抗旱现场指挥部组织抢险，区防指视情指派出专家组赴现场指导抢险工作。

5.2.4  Ⅳ级应急响应

发生一般洪旱灾害，由区防指副指挥长（区应急局局长）主持会商，同时上报区防指常务副指挥长，请示启动防汛抗旱Ⅳ级应急响应，并作出相应工作安排；发布Ⅳ级响应指令，同时通报区防指相关成员单位。

各单位密切监测汛情、旱情和灾情发展变化，区防办视情派出工作组赴一线指导防汛抗旱工作。

受灾乡镇（街道）应按职责承担本区域的防汛抗旱工作，按规定组织堤坝防汛查险、开机排涝或抗旱送水等工作，并将险情及应急处置工作情况上报区防办。当防洪工程、设施出现险情时，乡镇（街道）应视情成立防汛抗旱现场指挥部，组织开展先期处置，紧急疏散周边人员，对现场进行警戒，采取有效处置措施，全力控制事态发展，防止次生、衍生灾害发生。

有关水利工程管理单位应密切监视汛情，按职责加强巡逻查险，并将巡查情况上报属地乡镇（街道）防汛抗旱指挥部和上级主管部门。

5.3  其他措施

5.3.1  河道洪水应急响应措施

当主要行洪河道水位超过警戒水位时，区防指及各成员单位按照批准的防洪预案和防汛责任制要求，组织专业和群众防汛队伍巡堤查险，严密布防，必要时按程序申请解放军、武警部队参加重要堤段、重点工程的防守或突击抢险。

当河道洪水位继续上涨，接近保证水位，危及重点保护对象时，区防指和承担防汛任务的部门、单位，要根据河道水情和洪水预报，按照规定的权限和防御洪水方案、洪水调度方案，适时调度运用防洪工程，调节水库拦洪错峰。

在紧急情况下，按国家、重庆市和开州区有关规定宣布进入紧急防汛期，区防指依法行使相关权力，采取措施，保障抗洪抢险的顺利实施。

5.3.2  渍涝灾害应急响应措施

当出现渍涝灾害时，通过调度水利工程和移动排涝设备，开展自排和抽排；容易发生内涝的乡镇（街道），由属地乡镇（街道）、单位和社区居民搞好防涝自我保护，及时排除积水，尽快恢复正常生产生活秩序。

当桥涵、隧道积水超过20厘米，普通道路积水超过25厘米时，交通管理部门应实行交通管制，在积水路段设置警示标志，必要时可封闭相关路段交通。

5.3.3  山洪灾害应急响应措施

当山洪灾害防治区雨量达到一定数量或观测山体发生变形有滑动趋势时，由气象、水利等部门按职责分工及时发布预警信息，立即通知相关乡镇（街道）或村组按预案组织人员安全撤离。发生山洪灾害时，事发地乡镇（街道）防汛抗旱机构要及时实施救灾行动，若导致人员伤亡，要立即组织人员或抢险突击队紧急抢救，根据需要向区防指请求支援。

5.4  干旱灾害应急响应措施

5.4.1  特大干旱

落实地方行政首长抗旱责任制，强化抗旱水源的科学调度和用水管理，确保城乡居民生活和重点企业用水安全。必要时可宣布进入紧急抗旱期，启动应急水源、应急限水、应急调水、应急送水等措施，适时向社会通报旱情信息。

5.4.2  严重干旱

加强旱情监测和分析预报工作，及时掌握旱情灾情及其发展变化趋势，加强抗旱水源的统一管理调度，实施全面节水，及时通报旱情信息和抗旱情况，督促有关部门和单位落实抗旱职责。

5.4.3  中度干旱

加强旱情监测，定期分析预测旱情变化趋势，适时对抗旱工作进行安排部署，加强抗旱水源的统一管理调度和节约用水工作，及时上报、通报旱情信息和抗旱情况。

5.4.4  轻度干旱

掌握旱情变化情况，做好旱情监测、预报工作，分析了解社会各方面用水需求，做好抗旱水源的管理调度和节约用水工作。

5.5  供水危机应急响应措施

当发生供水危机时，对城市地表水、地下水和外调水实行统一调度和管理，严格实施应急限水，合理调配水源；采取行政区域内、跨地区、跨流域应急调水，补充供水水源；强化定量供水和全面节水措施；协同水质检测部门，加强供水水质的监测，针对供水危机出现的原因，及时采取措施，尽快恢复供水水源，保证城乡居民生活和重点单位用水安全。

5.6  信息报告

5.6.1  防汛抗旱信息的报送和处理，应快速、准确、详实。重要信息要立即上报，各乡镇（街道）应在30分钟内电话、1小时内书面向区防办报告，不得迟报、谎报、瞒报和漏报。

5.6.2  特殊情况下，事发地乡镇（街道）及有关部门值班人员可越级报告，同时抄告越过的部门。因客观原因一时难以准确掌握的信息，要及时报告基本情况，抓紧了解情况，随后补报详情。

5.6.3  任何个人发现堤防、水库发生险情时，要立即向属地政府及有关部门报告，属地政府及有关部门要立即组织抢险救灾。

5.6.4  区防办接到重大汛情、旱情、灾情报告后30分钟内电话、1小时内书面报告区防指和市防办，并及时续报。

5.6.5  对将影响到邻近行政区域的水旱灾害或突发事件，要及时向受影响地区防汛抗旱指挥机构通报情况。

5.7  抢险救灾和医疗救护

5.7.1  抢险救灾

处置重大险情时，在市、区防指统一指挥下，区防指成员单位、各乡镇（街道）各司其职，团结协作，快速反应，高效处置。必要时，按照规定程序申请协调军队、消防参加抢险救灾。紧急情况下，可依法征用、调用车辆、物资等。

5.7.2  医疗救护

出现水旱灾害后，属地政府要及时做好群众的救援、转移和疏散工作。要及时发布通告，防止人、畜进入危险区域或饮用被污染的水源。

卫生健康部门要加强受影响地区的疾病和突发公共卫生事件监测、报告，落实各项防疫措施，对受伤的人员进行紧急救护，必要时，可紧急动员当地医疗机构在现场设立紧急救护所。

5.8  应急结束

当洪水灾害、干旱得到有效控制时，按国家、重庆市和本区有关规定宣布结束紧急防汛期或紧急抗旱期。

依照有关紧急防汛、抗旱期规定征用和调用的物资、设备、交通运输工具等，在紧急防汛期、抗旱期结束后及时归还；造成损坏或者无法归还的，按照国家、重庆市和本区有关规定给予适当补偿或者作其他处理。取土占地、砍伐林木的，在汛期结束后依法向有关部门补办手续，由属地政府对取土后的土地组织复垦，对砍伐的林木组织补种。

紧急处置工作结束后，防汛抗旱指挥机构要协助属地政府进一步恢复正常生活、生产、工作秩序，组织修复水毁基础设施，尽可能减少突发事件带来的损失和影响。

6  应急保障

6.1  通信保障

出现突发事件后，通信管理部门要启动应急通信保障预案，迅速调集力量抢修损坏的通信设施，调度应急通信设备，保障通信畅通。要充分利用广播、电视、手机短信发布预警信息，通知群众快速撤离。

6.2  现场救援和工程抢险保障

对历史上的重点险工险段或易出险的水利工程设施，水利部门要提前组织编制工程应急处置预案；当出现新的险情后，水利部门要派工程技术人员赶赴现场，研究优化除险方案，并由防汛行政首长负责组织实施。

6.3  应急队伍保障

6.3.1  群众防汛抢险队伍

群众防汛抢险队伍是防汛抗洪的基本力量，承担巡堤、查险、排险任务。以行政区划统一编队，明确负责人，由属地防汛抗旱指挥机构调度。

6.3.2  专业防汛抢险队伍

专业防汛抢险队伍主要承担对抢险设备要求较高、专业性较强的防汛抢险任务。区级专业防汛抢险队伍由区防汛抗旱指挥部办公室调遣，赴指定地点实施抢险。各级乡镇（街道）防汛抢险队伍由本级防汛抗旱指挥机构调遣，必要时听从上级防汛抗旱指挥机构调遣，赴其他地区执行防汛抢险任务。有关企业组建的防汛抢险队，由企业所在地防汛抗旱指挥机构和区防办调遣。

6.3.3  专家队伍

建立区级防汛抗旱应急管理专家库，配备各专业的技术专家和工程技术人员，根据突发事件的具体情况，及时派遣应急处置专家和工程技术人员提供抢险救灾的技术指导。

6.4  交通运输保障

交通部门做好人员及物资运输保障，公安部门对重点区域实施交通管制，城市管理部门做好城市道路、桥梁、隧道等设施的维护管理。
6.5  电力保障

电力部门负责保障抗洪抢险和抗旱救灾的电力供应、电力安全，保证应急救援现场的供电需要。
‘

6.6  治安保障

属地政府应组织社会力量开展自救互助、群防群治，公安部门负责治安保障，全力维护事发地的社会稳定。

6.7  医疗保障

卫生健康部门负责灾区紧急医学救援和疾病预防控制工作，尤其要预防因灾害而衍生的疾病流行等公共卫生事件发生。

6.8  应急物资保障

各乡镇（街道）、区防指成员单位应足量、科学储备物资装备，充实各级防汛抗旱物资装备库。防洪工程管理单位及受水旱灾害影响的其他单位，要建立防汛物资装备库。易旱、缺水地区应贮备一定的抗旱物资。

6.9  经费保障

区政府要根据国家有关法规，将防汛抗旱应急资金列入同级财政预算，区财政局要及时拨付应急资金，保证抢险救灾需要。

6.10  社会动员保障

各乡镇（街道）、区防指成员单位，在汛期，要按照分工，特事特办，急事急办，解决防汛抗旱的实际问题，充分调动本系统的力量，全力支持抗灾救灾和灾后重建工作。各级防汛抗旱行政责任人要靠前指挥，组织广大干部群众奋力抗灾减灾。

7  善后工作

各乡镇（街道）、有关部门做好灾区生活供给、卫生防疫、救灾物资供应、治安管理、学校复课、水毁修复、恢复生产和重建家园等善后工作。

7.1  救灾

洪旱灾害发生后对需要转移安置的受灾人员，由属地乡镇人民政府（街道办事处）牵头，组织落实转移安置人员临时生活住所和基本生活物资的供给，保证灾区社会稳定。区卫生健康委要按规定组织对灾区进行消毒，防止洪水过后疫情发生。灾后重建工作由属地政府组织，各有关部门按照职责帮助灾区群众搞好生产自救，尽快恢复生产。区民政局负责支持引导灾害社工等社会力量参与抢险救灾，根据需要救助受灾严重的困难群众。

7.2  防汛抢险物料补充

针对当年防汛抢险物料消耗情况，按防汛的要求，及时补充到位。

7.3  水毁工程修复

对影响当年防洪安全的水毁工程，要尽快修复，力争在下次洪水到来之前恢复主体功能；遭到毁坏的交通、电力、通信、水文以及防汛专用通信设施，要尽快组织修复，恢复功能。

7.4  灾后重建

各相关部门要尽快组织灾后重建工作，灾后重建原则上按原标准恢复，在条件允许情况下，可提高标准重建。

7.5  社会救助

重大、特别重大洪旱灾害发生后，由区红十字会、区慈善总会、区民政局在必要时开展捐赠活动，并及时将捐赠资金和物资安排发放给受洪旱灾害事件影响的群众。区纪委监委机关、区审计局要加强监督检查，确保专款专用。

7.6  保险理赔

灾害发生后，区应急局、区金融服务中心应及时协调有关保险公司提前介入，按照相关工作程序做好参保理赔工作。

7.7  防汛抗旱工作评价

各级防汛抗旱指挥部办公室组织相关部门对防汛抗旱工作的各个方面和环节进行定性和定量的总结、分析和评估，总结经验，找出问题，提出改进建议。

8  宣传培训演练

8.1  防汛宣传

充分利用有线电视、广播、网络、短信、微信等方式，广泛宣传《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国抗旱条例》等法律法规，讲清灾害性暴雨、洪水的危害和应采取的避险措施，报警方法的识别。同时在洪旱灾害期间，新闻宣传部门要坚持积极正确的舆论导向，加强对报道重要汛情旱情信息和紧急突发事件的合理把握。区防汛抗旱指挥部负责统一对新闻媒体发布水情、旱情、灾情和抗洪抢险工作信息及演习信息。

8.2  队伍培训

区防汛抗旱抢险冲锋舟分队每年5月由区应急局、区水利局、区人武部组织培训和实战演练。区级机动抢险队每年4月由区人武部组织举办为期2天的防汛抗旱抢险知识培训。

8.3  演练

每年5月中旬，由区防指统一安排，在城区及有关乡镇（街道）进行各种警报信号演习。

9  附则

9.1  奖励与责任追究

对在抗洪抢险中表现突出的集体和个人，区政府将给予表彰和奖励。对在抗洪抢险中表现不力的给予通报批评，对散布谣言、扰乱社会秩序的移交司法机关处理。

9.2  水利工程抢险

由水利工程引发的防汛抗旱抢险按照《重庆市开州区水库防洪抢险应急处置预案》和《重庆市开州区水库大坝安全管理预案》实施。

9.3  地质灾害抢险

由地质灾害引发的防汛抗旱抢险按照《重庆市开州区地质灾害应急处置预案》实施。

9.4  预案管理与更新

本预案由区防办会同有关部门编制修订，报区政府审核发布，自公布之日起实施。
本预案原则上每5年修订1次，部分内容根据实际情况动态修订。

各乡镇（街道）防汛抗旱指挥机构根据本预案制定当地的防汛抗旱应急预案。

9.5  预案解释

本预案由区应急局负责解释。

9.6  预案实施
本预案自印发之日起实施。《重庆市开州区防汛抗旱应急预案》（开州府办发〔2020〕28号）同时废止。
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附件2

重庆市开州区防汛抗旱指挥部成员职责

区委宣传部：负责组织媒体做好防汛抗旱政策解读和成效宣传；指导有关部门做好洪旱灾害及突发事件信息发布和舆论引导；指导有关部门开展防汛抗旱知识宣传教育。

区委网信办：负责统筹协调指导防灾减灾救灾网络舆情的引导处置工作。

区人武部：负责组织协调武警部队和民兵参加抢险救灾；指导各乡镇（街道）武装部组织民兵开展防汛抗旱抢险救援工作。

区发展改革委：负责指导防汛抗旱工程规划和建设工作；负责防汛抗旱设施建设、重点工程除险加固计划的协调安排和监督管理。

区教委：负责制定防汛抗旱教育工作方案并协助实施；负责教育系统防洪安保工作。

区经济信息委：负责全区经济信息系统的防汛抗旱抢险救灾工作；负责防汛抗旱信息化建设的技术支持，协调防汛抗旱信息的应急发布；负责防汛抗旱抢险救灾的通信保障，协调防汛抗旱信息的通信资源调度。

区公安局：负责防汛抗旱交通秩序维护、治安管理和安全保卫工作，维护受灾地区正常的社会秩序，协助做好被洪水围困群众的撤离工作。

区民政局：负责支持引导灾害社工等社会力量参与抢险救灾、救灾捐赠等工作，督促指导各地及时将符合条件的受灾人民纳入临时救助或最低生活保障范围；做好因灾遇难人员殡仪工作。

区财政局：负责中央、市级防汛抗旱资金的申报，编制全区防汛抗旱和救灾经费预算并及时拨付，负责防汛抗旱资金管理和监督。

区规划自然资源局：全区因暴雨洪灾因洪旱灾害引发的地质灾害的群测群防、监测预警和应急处置工作。负责水利工程地震观测及预报预警工作，开展水利工程地震安全性评价，指导全区重点水利工程防震减灾能力建设。

区生态环境局：负责组织全区因洪旱灾害引发的较大及以上环境污染事故和生态破坏事件的环境应急监测，提出防止事态扩大和控制污染的要求或建议。

区住房城乡建委：牵头城市排水防涝工作，负责做好在建房屋建筑和市政基础设施工程施工现场的防洪安全工作。

区城管局：负责城市市政设施防洪安全。

区交通局：负责依法组织、指导开展因灾导致的交通基础设施损毁等突发事件的应急处置工作，为防汛抗旱抢险救灾提供交通运输保障。

区水利局：负责落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编制洪水干旱灾害防治规划和防护标准并指导实施；承担日常水情旱情监测预警工作；组织编制重要江河湖泊和重要水利工程的防御洪水防御旱灾调度和应急水量调度方案，按程序报批并组织实施；承担防御洪水应急抢险的技术支撑工作；组织实施水利工程抢险、山洪灾害防治、水利水毁工程修复工作；负责指导、督促抓好水库蓄水安全防范工作。

区农业农村委：负责制定和实施农业科技防御洪水抗御旱灾方针政策，指导全区农业防汛抗旱防灾减灾技术服务体系，组织维修人员到灾区帮助抢修农业机械，组织农技人员深入灾区，帮助指导群众开展生产自救，恢复农业生产，并做好农业生产受灾和损失分析统计工作，指导灾后恢复重建工作。

区商务委：负责指导商业企业防洪抢险工作和组织协调商业企业参与抢险救援；组织和协调跨地区应急生活物资供应，按程序动用区级储备物资，稳定市场供应；协助组织自然灾害抢险救援相关物资。

区文化旅游委：负责旅游景区（汉丰湖风景区除外）防洪和突发灾害应急抢险处置，文物类旅游景点抢险救灾；配合有关部门指导督促落实旅游景区内防控措施；指导监督旅游经营企业做好游客转移、疏散等安全避险工作。

区卫生健康委：负责灾区医疗救护和疾病预防控制工作。组织、调配应急队伍抢救负伤人员；建立疫情报告制度，并采取有效措施防止和控制传染病暴发性流行；加强生活饮用水卫生知识宣传工作，确保灾区群众饮水安全；及时向灾区提供所需药品和医疗器械。

区应急局：负责区防办日常工作；组织编制全区防汛抗旱应急预案，组织开展预案演练；按照分级负责原则，指导洪旱灾害应急救援；组织指导较大及以上洪旱灾害应急救援工作，并按权限作出决定；承担区应对较大及以上洪旱灾害指挥部工作，协助区委、区政府指定负责同志组织开展洪旱灾害应急处置工作；指导协调相关部门开展水旱灾害防治工作；组织建立应急管理平台，建立监测预警和灾情报告制度，依法统一发布灾情。

区国资委：指导、督促、协调所监管企业组织开展防汛抗旱工作；监督、指导所监管企业开展对重点水源、城乡供水、污水处理、地方水电、骨干渠系工程、土地储备及开发、垃圾焚烧发电项目等设施防汛安全检查，落实防汛安全措施，统计、核实、上报灾情等；协助开展防汛抗旱与抢险救灾的其他工作。

区气象局：对影响汛情旱情的中长期天气形势作出分析和预测；汛期及时对全区及重点区域重要天气形势和灾害性天气作出短期短临及滚动监测预警预报；收集和核实气象灾害类别和等级；组织实施人工增雨作业，向区防办及有关成员单位提供气象信息，及时通报重要灾害天气信息。

武警开州中队：负责参与水旱灾害应急处置和抢险救灾行动，并配合公安机关维护当地社会秩序；保护重要目标安全，解救、转移和疏散受灾人员；抢救、运送重要物资。
区消防救援支队：负责发挥防汛抗旱应急救援主力军作用，组织消防救援队伍参加洪旱灾害抢险救援，做好人员搜救、被困人员转移等工作。

国网开州供电公司：负责防汛抗旱抢险救灾和灾后电力供应、电力安全工作，负责本系统的洪涝灾害应急处置工作。

区港航海事事务中心：负责汛期水上安全监督管理工作；根据水情通报，开展预警宣传，必要时实施交通管制；组织开展因洪水引发的水上险情的应急处置。

各成员单位除承担上述职责外，还应根据区防指的要求，承担与其职责相关的其他工作。

附件3

开州区防汛抗旱指挥部成员通讯录

	成员单位
	责任人
	职务
	联系电话

	
	
	
	办公电话
	手机

	区政府
	
	指挥长
	
	

	区政府
	邱文军
	常务副指挥长
	52255886
	

	区政府办公室
	方  苛
	副指挥长
	52218309
	

	区应急局
	韦德东
	副指挥长
	52999332
	

	区水利局
	周福余
	副指挥长
	85926001
	

	区委宣传部
	王  英
	成 员
	52222330
	

	区委网信办
	刘海春
	成 员
	52218505
	

	区人武部
	冉  强
	成 员
	
	

	区发展改革委
	高玉桥
	成 员
	52216280
	

	区教委
	邓洪明
	成 员
	52220173
	

	区经济信息委
	张清华
	成 员
	85876800
	

	区公安局
	张孝平
	成 员
	52124110
	

	区民政局
	成绍军
	成 员
	52813366
	

	区财政局
	李中述
	成 员
	52222217
	

	区规划自然资源局
	邓  明
	成 员
	52299097
	

	区生态环境局
	何  平
	成 员
	52116111
	

	区住房城乡建委
	韩安坤
	成 员
	87403331
	

	区城管局
	陈  攀 
	成 员
	52112319
	

	区交通局
	肖  波
	成 员
	52222778
	

	区农业农村委
	邹小俊
	成 员
	52280329
	

	区商务委
	段辉东
	成 员
	52218511
	

	区文化旅游委
	杨  荣
	成 员
	52225366
	

	区卫生健康委
	朱贤富
	成 员
	52255989
	

	区国资委
	杜进峰
	成 员
	52663310
	

	区气象局
	张源源
	成 员
	85875260
	

	武警开州中队
	冉子扬
	成 员
	52124275
	

	区消防救援支队
	李林欢
	成 员
	85581119
	

	国网开州供电公司
	徐  林
	成 员
	52297295
	

	区港航海事事务中心
	陈  开
	成 员
	52260100
	

	区防汛抗旱指挥部办公室
	奚  水
	主任（应急）
	52615222
	

	
	赵建中
	主任（水利）
	85926006
	13896332488


乡镇（街道）联系电话

	乡镇（街道）
	联系电话
	乡镇（街道）
	联系电话

	汉丰街道
	52222223
	高桥镇
	52489001

	文峰街道
	52661307
	麻柳乡
	52488001

	云枫街道
	52666901
	紫水乡
	52468001

	镇东街道
	52271103
	九龙山镇
	52241001

	丰乐街道
	52291925
	天和镇
	52745139

	白鹤街道
	52205988
	中和镇
	81751001

	赵家街道
	52600107
	三汇口乡
	52707988

	大德镇
	52170099
	义和镇
	52790305

	正安街道
	52242000
	临江镇
	52812100

	厚坝镇
	52201011
	竹溪镇
	81750306

	金峰镇
	52175258
	铁桥镇
	52700100

	温泉镇
	52412001
	南雅镇
	52730440

	郭家镇
	52350002
	巫山镇
	52869001

	和谦镇
	52380001
	岳溪镇
	52670100

	白桥镇
	52359128
	五通乡
	52679000

	河堰镇
	52482010
	长沙镇
	52532001

	大进镇
	52440035
	南门镇
	52650002

	谭家镇
	52449001
	渠口镇
	52208220

	满月镇
	52445513
	雪宝山镇
	52417769

	关面乡
	52444516
	敦好镇
	52466001


 附件4

开州区重点防洪乡镇警戒水位、保证水位一览表

	序号
	水文（位）站或断面（乡镇）
	所在河流
	位置
	经度
	纬度
	警戒水位
	保证

水位

	1
	中和镇场镇
	映阳河
	中和镇中和大桥上游左岸
	108°8′6.04212″
	31°10′34.20408″
	200.5 
	201.5 

	2
	五通场镇
	普里河
	五通河堤场镇中游
	108°3′22.80407″
	30°53′20.75645″
	226.5 
	227.5 

	3
	岳溪场镇
	岳溪河
	岳溪镇广场大桥桥墩
	108°9′36.64392″
	30°54′48.99255″
	213.5 
	214.5 

	4
	南门镇场镇
	普里河
	南门镇南门二桥
	108°14′32.77267″
	30°57′59.64933″
	187.5 
	188.5 

	5
	长沙镇场镇
	普里河
	长沙镇新陈家大桥
	108°18′4.84636″
	31°0′26.29428″
	181.5 
	182.5 

	6
	临江镇场镇
	南河
	临江镇政府下游大桥附近
	108°13′19.78333″
	31°6′14.33343″
	181.5 
	182.5 

	7
	竹溪镇场镇
	南河
	竹溪镇美丽乡村大桥上游右岸约50米
	108°16′1.10050″
	31°7′15.87564″
	175.5 
	176.5 

	8
	厚坝镇场镇
	蒋家沟
	厚坝初中公路桥附近
	108°30′49.89230″
	31°12′49.17015″
	173.0 
	174.0 

	9
	天和镇场镇
	水磨溪
	天和大桥附近
	108°11′14.29940″
	31°17′11.18442″
	406.7 
	407.7 

	10
	三汇口乡场镇
	映阳河
	三汇口大石社区河堤堤身
	108°4′23.78141″
	31°14′30.01209″
	567.0 
	568.0 

	11
	大进镇场镇
	巴渠河
	大进桥上游约50米
	108°26′19.91670″
	31°30′38.35928″
	320.1 
	321.1 

	12
	关面乡场镇
	小江
	关面卫生院大桥附近
	108°40′17.10709″
	31°33′5.39047″
	636.0 
	637.0 

	13
	敦好镇场镇
	桃溪河
	敦好镇场镇中段
	108°22′18.72067″
	31°20′13.65381″
	437.2 
	438.2 

	14
	郭家镇场镇
	小江
	郭家镇场镇中段
	108°29′1.76978″
	31°17′46.48744″
	190.0 
	191.0 

	15
	满月镇场镇
	小江
	满月卫生院大桥下
	108°33′51.87321″
	31°37′6.55356″
	967.5 
	968.5 

	16
	雪宝山镇场镇
	小江
	雪宝山镇卫生院大桥左岸
	108°46′59.38373″
	31°35′35.48828″
	891.1 
	892.1 

	17
	巫山镇场镇
	南河
	巫山大桥河堤堤身
	107°56′40.89437″
	30°56′7.39973″
	252.0 
	253.0 

	18
	南雅镇场镇
	南雅河
	南雅镇南雅大佛桥桥墩
	108°5′17.87889″
	31°5′4.30448″
	273.2 
	274.2 

	19
	麻柳乡场镇
	桃溪河
	麻柳乡场镇中段
	108°14′44.59436″
	31°26′3.10064″
	429.0 
	430.0 

	20
	金峰镇场镇
	肖家沟
	金峰大桥左岸民居
	108°33′38.49286″
	31°11′42.81321″
	179.0 
	180.0 

	21
	义和镇场镇
	破石沟
	义和镇大桥
	108°5′6.67112″
	31°9′12.72109″
	335.0 
	336.0 


附件5

开州区防汛专家组成员名单

	姓  名
	性别
	单  位
	职称或职务
	联系电话

	赵建中
	男
	区水利局
	副局长、专家组组长
	

	苏成林
	男
	区水利局
	科长
	

	刘耀明
	男
	区水利局
	站长
	

	邱  睿
	男
	区水利局
	副站长
	

	向以刚
	男
	区规划自然资源局
	高级工程师
	 

	万  军
	男
	区规划自然资源局
	工程师
	

	张  利
	男
	区农业农村委
	区农业发展服务中心科技发展办公室副主任
	

	张勇军
	男
	区农业农村委
	办公室副主任
	

	雷  焌
	男
	区住建委
	管线中心副主任
	

	徐彦平
	男
	区气象局
	主任
	

	聂灿齐
	男
	区气象局
	台长
	


附件6

重庆市开州区防汛抗旱抢险工作指挥流程图









































区防汛抗旱指挥部

















灾后重建组

















调查评估组














后勤保障组

















抢险救灾组





治安和交通管控组

















综合协调组

















新闻报道组

















医疗卫生组





牵头单位：属地政府（办事处）。负责灾害发生后洪毁建筑物的重建，负责被淹建筑物安全检查及排危等。


联系电话：详见附件3通讯录。





牵头单位：区应急局。负责灾害调查，组织开展灾害评估，对灾害造成的人员伤亡和财产损失等情况撰写调查报告。


联系电话：


52999332





牵头单位：属地政府（办事处）、区应急局。负责灾害发生后的善后处理；负责受灾地区群众的生活保障，提供必要的救援物资。


联系电话：详见附件3通讯录。





牵头单位：区应急局、属地政府（办事处）。对受洪水围困人员进行救助，对受洪水威胁人员、物资进行撤离和转移。


联系电话：详见附件3通讯录。








牵头单位：区公安局、区交通局。负责组织警力和相关力量对受灾地区及周边道路的警戒、控制、排危；实行交通管制，确保应急救援道路畅通。


联系电话：


52124110


52251073





牵头单位：区政府办公室、区应急局。负责传达指挥部有关指示；收集报送防汛抢险处置工作开展情况；向指挥部提供决策建议；做好善后工作的督促检查。


联系电话：52012345





牵头单位：区委宣传部、区委网信办。负责现场媒体管理和协调，做好网络舆论引导，防止恶意炒作；负责新闻通稿和新闻发布等工作。


联系电话：


52222330





牵头单位：区卫生健康委。负责灾区医疗救治和疾病预防控制工作。


联系电话：


85920100





Ⅳ级（一 般 洪 水）





区防指副指挥长（应急局局长）负责指挥





了解汛情、天气预报





根据市、区气象预报，发防洪通知





收集分析汛情





向常务副指挥长报告





根据实时雨水情确定升级





Ⅲ级（较 大 洪 水）





区防指常务副指挥长负责指挥





根据实时雨水情确定升级





宣布进入防汛警戒期





启动较大洪水预案





向市防办报告





了解实时汛情、天气预报





乡镇（街道）水位观测员到位观测





有关乡镇（街道）、单位进行防汛准备





指令成员单位、乡镇（街道）启动预案，并做好防汛物资调运工作








防汛物资准备





向区长报告





区水利局负责水利工程抢险救灾





区规划自然资源局负责地质灾害抢险救灾





危险区生产人员、物资撤离





发布汛情信息





向指挥长报告





听取区防汛办汇报





低洼地带进入防汛准备期





Ⅰ级（特 大 洪 水）





Ⅱ级（大  洪  水）





区防指指挥长（常务副区长）负责指挥





区长组织指挥，了解汛情





专家组长召开汛情会商会





专家组长召开汛情会商会





通知指挥部成员、专家到位





指挥长主持召开指挥部成员会





区长主持召区级部门主要负责人紧急会议





指挥长发布防洪指令，指挥抗洪抢险工作





区长发布防洪命令，指挥抗洪抢险





根据实时雨水情确定升级





向市防汛抗旱指挥部请求增援





指令部门启动


防洪相关预案





指令有关


乡镇（街道）报警





宣布进入防汛


危险或紧急期





启动区级大洪水或特大洪水预案程序





区交通局负责抢险船只、车辆运输保障及道路畅通工作





指令有关乡镇（街道）组织洪水威胁区人员、物资转移、灾民安置，组织抢险队投入抢险





区应急局防汛应急物资的调集、使用





区卫生健康委负责转移群众和抢险人员的救治





副指挥长


（区政府办副主任）





区公安局负责社会治安稳定，淹没区危险物品、加油站、天然气等安全保障，切断淹没区电源





区经济信息委负责抢险电力、燃气等保障，切断淹没区电力和燃气等





区委宣传部负责抢险救灾的宣传工作，根据指令发布雨水情信息





区财政局负责抢险救灾资金的保障





督查督办全区抗洪抢险救灾工作





组织、协调全区应急救援工作





组织协调全区应急抢险队伍





副指挥长


（区应急局局长）





负责水利工程的抢险工作








组织专家会商分析，提出决策建议，报指挥长决策





副指挥长


（区水利局局长）











