
城开高速C2合同段“9•4”一般车辆

伤害事故调查报告

2020年9月4日11时40分左右，开州区城开高速C2合同段大树梁隧道进口端左洞内发生一般车辆伤害事故，致1人当场死亡，直接经济损失约123万元。

按照《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）和《重庆市安全生产条例》的规定，区应急局根据区政府批复意见牵头成立了“城开高速C2合同段‘9·4’一般车辆伤害事故调查组”。事故调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致、认真负责的调查取证、现场勘查、查阅资料和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了相关处理意见和防范措施建议。现将调查结果报告如下：

一、事故基本情况

（一）相关单位基本情况。

1.重庆辉腾建筑劳务有限公司，城开高速C2合同段大树梁隧道进口端劳务承包单位，统一社会信用代码：91500112784202662H，类型：有限责任公司，法定代表人：胡压霜，公司住所：重庆市渝北区双龙湖街道锦湖路17号3幢1-4，成立日期：2005年12月29日，营业期限：2005年12月29日至永久，经营范围：从事建筑劳务相关业务（取得相关行政许可后方可执业）。安全生产许可证，编号：（渝）JZ安许证字〔2012〕206422，许可范围：建筑施工，有效期：2019年1月7日至2022年1月6日。建筑企业资质证书，编号：D350071708，资质等级：模板脚手架专业承包不分等级。

2.四川公路桥梁建设集团有限公司，城开高速C2合同段总承包单位、劳务发包单位，统一社会信用代码：9151000020181190XN，类型：有限责任公司(自然人投资或控股的法人独资），法定代表人：熊国斌，公司住所：成都市高新区九新大道12号，成立日期：1998年04月16日，营业期限：1998年04月16日至长期，经营范围：公路工程、桥梁工程、隧道工程等。建筑企业资质证书，编号：D151006293，有效期至2020年12月15日，资质类别及等级：公路工程施工总承包特级、建筑工程施工总承包壹级、市政公用工程施工总承包壹级、桥梁工程专业承包壹级、隧道工程专业承包壹级等。安全生产许可证，编号：安全生产许可证编号：（川）JZ安许证字〔2004〕000235；有效期：至2022年10月31日。
（二）死者基本情况。

文成弟，男，现年55周岁，身份证号码513022********8496，户籍住址：四川省宣汉县漆树乡，系重庆辉腾建筑劳务有限公司C2合同段大树梁隧道进口端二衬班组工人，已死亡。

    （三）铲车（装载机）驾驶员基本情况。

李仕书，男，现年32周岁，身份证号码513022********8274，户籍住址：四川省宣汉县漆树乡，系重庆辉腾建筑劳务有限公司C2合同段大树梁隧道进口端铲车驾驶员，因铲车现在不属于特种设备，故李仕书驾驶铲车不再需要持有特种作业证。

（四）相关管理人员基本情况。

王德淮，男，身份证号码510223******5114，户籍住址：重庆市綦江县郭扶镇；系重庆辉腾建筑劳务有限公司C2合同段大树梁隧道进口端劳务总负责人。
二、事故发生经过

    2020年9月4日11时10分左右，覃祥飞、覃祥均、张显文、邓明利、夏诗明、文成弟（死者）等二衬班组工人一起进入大树梁隧道进口端左洞，李仕书驾驶铲车随后也进入了左洞。铲车到达了作业面后，将铲斗里面的止水带、模板油卸到地面上，之后覃翔飞进入铲车的铲斗中，李仕书操作铲车将铲斗升到离地约5米高的位置，覃翔飞将挂在隧道左壁（在隧道内背对洞口）上的风带拉下来，李仕书又将铲斗降下来放到地面，覃翔飞从铲斗出来。之后李仕书在驾驶室里往铲车的左右两边看并按了喇叭（没有下车查看），准备将铲车倒往防水布台架后方，以便用铲车将防水布台架往前面推顶。11时40分左右，李仕书驾驶铲车倒车大概5米左右，将正在防水布台架那里拉中心线的文成弟撞倒后碾压至铲车底盘下（事故地点为大树梁隧道进口端左洞内约1500米处）。

三、应急处置情况

事故发生后，现场工人立即拨打了相关管理人员及120电话，随后工地管理人员赶赴事故现场，移开铲车后将文成弟用皮卡车往隧道外送，在隧道内遇到正在往事故地点驶来的120急救车，两车汇合后经120急救医生查看，宣布文成弟已经死亡，随后工地上管理人员用皮卡车将文成弟尸体运往开州区殡仪馆安放。 

四、事故伤亡和直接经济损失情况

此次事故共造成文成弟1人死亡，直接经济损失约123万元。

五、事故原因和性质

（一）事故引发原因。

1.李仕书，作为重庆辉腾建筑劳务有限公司铲车驾驶员，在没有确认车后环境安全的情况下进行倒车，致文成弟被撞倒后碾压致死。

2.王德淮，作为重庆辉腾建筑劳务有限公司城开高速C2合同段大树梁隧道进口端劳务总负责人，对本单位安全生产管理履职不到位，安全教育只是口头对工人进行宣传及提醒，没有按要求组织工人进行专门的入职教育培训及三级教育培训。
3.重庆辉腾建筑劳务有限公司，安全管理不到位，没有配备持安全员证的专职安全管理人员，在施工中依靠无安全员证的兼职安全管理人员、值班人员及各班组长在施工现场进行安全管理。没有组织工人进行专门的入职教育培训和三级教育培训，没有对工人进行专门的安全技术交底，安全教育培训及技术交底只是依靠每天上工前各班组长的班前讲话提醒工人注意安全，没有认真落实项目部制定的各项安全生产教育培训及各项安全管理制度。

（二）事故性质。

通过对本次事故的调查，查阅资料、询问当事人和综合分析，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）规定，此次事故等级属于一般事故；根据《企业职工伤亡事故分类标准》（国标GB6441-86）标准，此次事故类别属于车辆伤害事故。通过调查组调查取证、综合分析引发事故原因，排除本次事故为刑事案件，认定本次事故属于建设施工过程中发生的生产安全责任事故。

六、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

（一）相关人员责任认定及处理建议。

1.李仕书，作为重庆辉腾建筑劳务有限公司铲车驾驶员，在没有确认车后环境安全的情况下进行倒车，致文成弟被撞倒后碾压致死，对本次事故负有直接责任，涉嫌过失致人死亡罪，建议移送司法机关处理。

2.王德淮，作为重庆辉腾建筑劳务有限公司城开高速C2合同段大树梁隧道进口端劳务总负责人，对本单位安全生产管理履职不到位，安全教育只是口头对工人进行宣传及提醒，没有按要求组织工人进行专门的入职教育培训及三级教育培训。经调查，王德淮在本次事故中没有强令他人冒险作业的行为，且在日常施工过程中劳动安全防护用品发放到位，故本次事故中王德淮不涉嫌犯罪。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第三项“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；”的规定，对本次事故负领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款第一项“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款；……”的规定，因王德淮无法提供经财务、税务部门核定的上一年年收入总额，按照重庆市2019年度职工平均工资86559元的标准，建议重庆市开州区应急管理局对王德淮作出人民币25967元罚款的行政处罚。

（二）相关单位责任认定及处理建议
1.重庆辉腾建筑劳务有限公司，安全管理不到位，没有配备持安全员证的专职安全管理人员，在施工中依靠无安全员证的兼职安全管理人员、值班人员及各班组长在施工现场进行安全管理。没有组织工人进行专门的入职教育培训和三级教育培训，没有对工人进行专门的安全技术交底，安全教育培训及技术交底只是依靠每天上工前各班组长的班前讲话提醒工人注意安全，没有认真落实项目部制定的各项安全生产教育培训及各项安全管理制度。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款“矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位和危险物品的生产、经营、储存单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。”、第二十五条第一款“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。”、第二十五条第四款“生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。”的规定，对本次事故负管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；”的规定，建议重庆市开州区应急管理局处重庆辉腾建筑劳务有限公司人民币40万元罚款的行政处罚。

2.四川公路桥梁建设集团有限公司，作为城开高速C2合同段总承包单位、劳务发包单位，根据《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第二款：“生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。”的规定，四川公路桥梁建设集团有限公司要对重庆辉腾建筑劳务有限公司进行安全监督管理。经调查，重庆辉腾建筑劳务有限公司资质齐全且均在有效期，四川公路桥梁建设集团有限公司将劳务分包给重庆辉腾建筑劳务有限公司符合相关法律法规的规定。四川公路桥梁建设集团有限公司与重庆辉腾建筑劳务有限公司签订有《大树梁隧道进口端劳务施工协作合同》及《安全生产协议书》，明确了双方各自的安全管理责任。四川公路桥梁建设集团有限公司配备有1名分管安全的副总，设置了安全环保部，配备有1名安全环保部部长，7名持证的专职安全员，12名兼职安全员。调查组调取的2020年6月4日至9月4日期间的资料上显示，四川公路桥梁建设集团有限公司城开高速C2合同段项目部安全管理人员从2020年6月4日至9月4日按要求每周均对城开高速C2合同段施工全线进行了安全检查，并详细填写了《施工“日周月”安全活动部门周排查检查表》，其中对大树梁隧道下达了11次隐患整改通知书，均进行了复查检查，且安全隐患均整改到位并附有照片资料。调查组调取的2020年6月至8月3个月的安全会议资料上显示，在2020年5月31日、6月24日、7月12日、8月14日、8月25日召开了安全专题会议，且6月至8月每月均有安全例会汇报材料。综上，四川公路桥梁建设集团有限公司安全监督管理工作情况良好，对本次事故不负有管理责任，建议对四川公路桥梁建设集团有限公司不予处罚。在调查过程中还发现，重庆辉腾建筑劳务有限公司在日常施工过程中存在用铲车铲斗将人升到高处拉风带的行为，此行为违反了项目部制定的《装载机安全操作规程》：“装载机作业与行驶时，除驾驶室外，机上其它地方禁止乘人”的规定，属于违规操作，但与本次事故没有直接关系，不是造成本次事故的直接或间接原因，建议四川公路桥梁建设集团有限公司针对铲车驾驶员违规操作行为对重庆辉腾建筑劳务有限公司进行处理。

（三）建议不予处理的单位及个人。

重庆市开州区交通局，一是2020年9月份之前分别于1月8日、4月30日、6月8日、6月23日、7月8日、8月28日（2次）召开了7次安全会议，会上传达学习上级文件、会议精神，通报各类安全生产事故，研判交通建设安全工作形势，安排部署公路水运工程建设施工安全生产突出违法违规行为集中执法工作，对高速交通建设项目安全管理提出相关建议和要求。二是按计划要求，每季度开展一次城开高速公路监督检查，主要检查各合同段施工安全生产突出违法违规行为集中执法专项行动和坚守质量安全红线等专项行动落实情况、施工现场安全防护措施用品使用情况等，查看各合同段贯彻落实情况。截至2020年9月，共计对城开高速在建项目开展2次检查，检查城开高速路建设合同段2个，均填写有《2020年开城高速安全检查表》。现场查处各类问题4个，均责令所涉单位现场整改。综上，开州区交通局履职情况良好，建议不对重庆市开州区交通局及相关工作人员作出处理。

七、防范措施建议

（一）重庆辉腾建筑劳务有限公司，要落实企业主体责任，要配备持证的专职安全员及根据实际情况配备足够的专职安全管理人员，要进一步加强施工现场的安全管理，发现工人违规行为要及时制止并坚决处理。要加强工人的安全教育培训工作，增强工人自身安全意识、熟知本岗位的安全操作规程，要督促工人严格执行项目部制定的各项规章制度，坚决杜绝违规操作行为。

（二）四川公路桥梁建设集团有限公司，应该认真分析本次事故发生的原因，深刻吸取本次事故的教训，加强现场安全管理及检查力度，对劳务方的管理一定要落到实处，对劳务方的违规操作行为要进行坚决处理。要认真督促劳务施工单位严格遵守项目部制定的各项规章制度。要针对此次事故召开专题安全会议，并通报公司所有员工以示警示。

（三）区行业管理部门，按照属地管理原则积极配合及参与上级安全监管部门对开州区在建高速公路进行安全监管，认真履行属地监管责任，完成计划内的检查任务，及时警示施工企业加强安全风险管控，坚决要求企业落实好主体责任，对施工企业的监管要常态化、长效化，检查中要针对持证的专职安全管理人员是否配备齐全、是否在岗、企业是否对工人进行了安全教育培训进行专项检查，如发现问题要督促企业及时进行整改。要坚决杜绝此类事故再次发生，确保我区安全生产形势稳定向好。

城开高速C2合同段“9•4”一般车辆伤害

事故调查组

                           2020年10月28日

 


