
开州府办发〔2022〕67号

重庆市开州区人民政府办公室

关于印发重庆市开州区民用醇基液体燃料行业安全发展规划（2021—2025年）的通知
各乡镇人民政府（街道办事处），区政府各部门，有关单位：

《重庆市开州区民用醇基液体燃料行业安全发展规划（2021—2025年）》已经区政府同意，现印发给你们，请认真遵照执行。
   重庆市开州区人民政府办公室
2022年8月29日
（此件公开发布）
重庆市开州区民用醇基液体燃料行业
安全发展规划（2021—2025年）
民用醇基液体燃料是以甲醇、乙醇等醇类为主体配置的新型清洁燃料。近年来，随着能源供应趋于紧张，用能成本总体上升，民用醇基液体燃料已成为重要的生产、生活能源补充，对人民群众的生活质量、城乡自然环境和社会环境具有较大影响。为确保民用醇基液体燃料行业的安全和运营，克服市场盲目建设与恶性竞争，需对醇基液体燃料行业实施规范管理，推动建立统一开放、竞争有序的民用醇基液体燃料市场。为确保能源、经济与环境的协调发展，按照重庆市民用醇基液体燃料行业安全发展规划要求，结合开州区实际情况，制定本规划。
一、规划背景
（一）行业现状。
从2010年起，民用醇基液体燃料开始应用于居民、商业餐饮、学校食堂以及农村流动办席等领域，并逐渐展现出较强市场竞争力。一是价格优势。相比天然气和液化石油气，民用醇基液体燃料的价格相对较低，且不需要支付安装费用。二是资源充足且运输成本低。近几年国内甲醇产量均在7000万吨/年左右，川渝地区产能超过700万吨/年。相较于天然气需要加压管输或冷凝成液化天然气低压运输，甲醇只需要常温常压运输，运输成本更低。三是使用方便。民用醇基液体燃料不需要建设专用管道，相比管道燃气省去了安装及申报环节，降低初装成本，且不受冬季供气不足限停气影响。四是市场广阔。据不完全统计，2021年全市民用醇基液体燃料用户已超过5万户，消费量达到15万吨。开州区民用醇基液体燃料用户日益增多，年消费量约1300吨，与液化石油气市场规模相当，且呈逐年上升趋势。预计到2025年，开州区醇基液体燃料年消费量将达到1600吨，成为民用日常生活燃料的重要组成部分。
（二）存在的问题。
开州区醇基液体燃料行业起步较早，由于民用醇基液体燃料监督管理缺乏上位依据，醇基液体燃料市场虽快速增长，但在规范化和制度化方面存在差距，形成了一些亟待解决的历史问题。一是经营主体尚待规范。民用醇基液体燃料行业发展尚无规划支持。目前，开州区实际经营的市场主体，都存在无法办理经营许可的问题，同时也给行业监督管理带来风险。二是产品没有质量标准。民用醇基液体燃料没有明确具体的醇占比和助燃剂占比参数，也没有明确助燃剂类别，产品质量参差不齐。从前期摸底的情况看，含醇量、助燃剂类别和配比比例由经营点自由把握，无统一标准。三是存储环境条件较差。燃料存放的场所大多为自有院坝或临时库房，均达不到危化品安全存储标准。四是运输安全隐患突出。醇基液体燃料多采用普通面包车或厢式货车运送，未采用正规危化品车辆运输，存在较大安全隐患。五是包装缺乏统一警示。目前经营者大多采用塑料桶封装，缺乏统一标识、样式五花八门、封装质量较差，在运输和使用中容易破损，造成泄漏。同时，醇基液体燃料在没有着色处理的情况下，与食用酒精产品的气味和颜色相近，易使人误饮。总体上看，醇基液体燃料在生产、经营、运输以及使用等环节存在较多问题，从业人员与用户安全意识比较淡薄，安全隐患较为突出。
二、总体要求 
（一）指导思想。
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会以及重庆市第六次党代会精神，深入践行新发展理念，为加快“一极两大三区”现代化开州建设助力。按照“安全第一、疏堵结合、从严控制、适度发展”的原则，从严控制总量，合理优化布局，促进行业整合，夯实安全基础，逐步建立起与经济社会发展相适应，不断满足消费者生活需求的民用醇基液体燃料经营服务网络体系，推动民用醇基液体燃料行业高质量发展。
（二）规划依据。
本规划编制主要依据如下：
《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国城乡规划法》《城镇燃气管理条例》《重庆市液化石油气经营管理条例》《危险化学品安全管理条例》《重庆市城乡规划条例》《重庆市安全生产条例》《建筑设计防火规范》《城镇燃气设计规范》《城镇燃气技术规范》《危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方法》《液化石油气供应工程设计规范》《石油库设计规范》《危险化学品经营企业安全技术基本要求》《重庆市城市消防规划规范》《重庆市城市消防规划》《重庆市安全生产委员会关于加强醇基液燃料安全监管工作的通知》《重庆市经济信息委关于印发重庆市民用醇基液体燃料行业安全发展规划（2021—2025）的通知》《民用醇基液体燃料应用技术规程》（DB 50/T 1279—2022）。
除上述法律、法规、标准、规范及相关文件外，本规划在编制过程中还参考了其他相关法律、法规和规章。
（三）总体目标。
通过规划实施重庆市对开州区民用醇基液体燃料站场指标和建设任务，逐步建立布局合理、建设有序、营运规范、管理有方、安全高效的行业规范化监管体系，确保其在生产、经营、储存、运输及使用等各环节责任明确、安全可控、全程可溯。
三、发展规划
（一）范围和期限。
本规划按开州区行政区划40个乡镇（街道）进行区域布局，幅员面积3963平方公里，辖区共535个村（社区），常住人口120.47万人。规划期限为2021—2025年，每5年为修订周期。
（二）布局原则。
1．按照统筹城乡发展的要求，结合道路交通建设规划、城镇化建设规划和市场需求情况，符合“三线一单”生态环境分区管控要求，合理布局，坚持依法依规、便民利民原则。
2．民用醇基液体燃料储配站、零售供应站点建设要节约土地资源，做到技术先进、经济合理、环保达标、生产安全、管理便利，兼顾社会效益、经济效益、环境效应，站点建设需符合相关标准和达到相关部门的许可要求。
3．站点布局应做到统筹兼顾，坚持安全第一。在满足《危险化学品经营企业安全技术基本要求》（GB18265—2019）等国家现行法律法规要求的情况下，可结合现有液化石油气充装站或城市化建设中拆迁待建的液化石油气站点布局零售供应站点。同时，应兼顾液化石油气（二甲醚）经营群体、现有民用醇基液体燃料经营群体、社会资本个体以及国有企业等合理筛选。
（三）规划内容。民用醇基液体燃料储配站是指对醇类原液进行稀释并加入染色剂的场所；零售供应站是指对分装后的民用醇基燃料面向用户进行销售的场所。根据《重庆市民用醇基液体燃料行业安全发展规划（2021—2025年）》，开州区共规划民用醇基液体燃料储配站1个，原则上进入工业园区，选址浦里新区临港组团（见附件），占地面积11.5亩；零售供应站点4个（城区、浦里、江里、东里4个区域适当位置分别选址1处）。站点建成后，开州区民用醇基液体燃料行业可形成“1+4”（1个储配站+4个零售供应站）的供应网络，在保障开州区有效供应的同时，还可对云阳县、巫溪县、巫山县等周边区县供应辐射。后续随市场发展变化情况，规划站点可按照相关程序和有关规定适当调整。
四、建设要求 
（一）储配站。新建储配站应符合GB50074、GB50016及GB18265等相关规定，建设用地规模不少于7000㎡，储罐总容量不少于200m3，满足混配和充装等相应工艺要求，包括但不限于以下设施设备（见表一）。储配站与周边安全防护间距应满足相应规范要求（见表二）。

表一  民用醇基液体燃料储配站项目设施明细表

	序号
	设施或子项目名称
	内容或要求
	数量
	备注

	1
	建设用地
	＞7000m2
	1项
	

	2
	安全设施
	
	1套
	

	3
	环境及职业健康保护设施
	
	1套
	

	4
	醇基液体燃料储罐
	总储量＞200m3
	≥2台
	

	5
	卸（装卸）车装置
	
	1套
	

	6
	充装间及瓶库
	
	1项
	

	7
	稀释工艺设施
	
	1项
	

	8
	质量控制装置
	
	1项
	

	9
	辅助用房
	
	1项
	

	10
	消防水池
	
	1项
	

	11
	事故水池
	
	1项
	

	12
	工艺管线及设施
	
	1套
	


表二  储配站与站外居住区、公共建筑物、工矿企业、交通线防火间距(m)

	序号
	分装站设施名称
	储配站总容积
V（m³）
	站外建(构)筑物和设施名称

	
	
	
	居住区和

公共建筑物
	工矿

企业
	道路

	1
	地上罐组
	200＜V＜1000
	50(35)
	30
	15

	
	
	1000≤V＜10000
	70(35)
	35
	15

	
	
	10000≤V＜30000
	80(40)
	40
	15

	2
	无醇气回收设施的灌装设施；其他设施
	200＜V＜1000
	38(35)
	23
	15

	
	
	1000≤V＜10000
	53(35)
	26
	15

	
	
	10000≤V＜30000
	60(40)
	30
	15

	3
	埋地卧式储罐；采用醇气回收设施灌装设施；公路罐车卸车设施
	200＜V＜1000
	25(25)
	15
	15

	
	
	1000≤V＜10000
	35(35)
	18
	15

	
	
	10000≤V＜30000
	40(40)
	20
	15


注：1.表中的工矿企业指除储配站以外的企业。其他设施指泵站、灌瓶设施等设置有易燃和可燃液体设备的设施。2.表中的防火间距，站内设施有防火堤的储罐区应从防火堤中心线算起，无防火堤的埋地卧式燃料罐应从储罐外壁算起；装卸设施应从装卸管口的位置算起；其他设备布置在房间内的，应从房间外墙轴线算起;设备露天布置的（包括设在棚内），应从设备外缘算起。3.表中括号内数字为储配站与少于100人或30户居住区的防火间距。
（二）零售供应站。零售瓶装供应站按照钢瓶总容积分为Ⅰ、Ⅱ类，Ⅰ类零售供应站的瓶库建筑面积不得小于50㎡，Ⅱ类零售供应站的瓶库建筑面积不得小于20㎡。
	名  称
	钢瓶总容积（V，m³）

	Ⅰ类站
	5＜V≤10

	Ⅱ类站
	V≤5


表三  醇基液体燃料零售供应站分类

注：钢瓶总容积按钢瓶个数和单瓶几何容积计算。

Ⅰ、Ⅱ类站的瓶库与站外建筑及高速公路、城市快速路、架空电力线和架空通信线的防火间距不小于表四的规定。
表四  Ⅰ、Ⅱ类瓶库与站外建筑及道路的防火间距（m）
	项   目
	零售供应站瓶库分类(V,m³)

	
	I类站瓶库
	Ⅱ类站瓶库

	
	5＜V≤10
	V≤5

	居住区、学校、影剧院、体育馆等重要公共建筑、一类高层民用建筑（最外侧建筑外墙）
	15
	12

	工业企业（最外侧建筑外墙）
	10
	8

	明火、散发火花地点和室外配电站
	15
	12

	其他民用建筑
	8
	6

	甲、乙类液体储罐，甲、乙类生产厂房，甲、乙类物品库房等，易燃材料堆场
	15
	12

	丙类液体储罐，可燃气体储罐，丙、丁类物品库房
	10
	8

	助燃气体储罐、可燃材料堆场
	10
	8

	其他建筑
	耐火
等级
	1、2级
	5
	5

	
	
	3级
	8
	8

	
	
	4级
	12
	12

	铁路

（中心线）
	国家线
	15
	15

	
	企业专用线
	10
	10

	公路、道路

（路边）
	高速、城市快速
	8
	8

	
	其他
	5
	5

	架空电力线（中心线）
	1.5倍杆高
	1.5倍杆高

	架空通信线（中心线）
	1.5倍杆高
	1.5倍杆高


五、实施措施
（一）规划发布。本规划经区经济信息委会同有关部门研究审定，报区政府同意后，统一发布。规划不得随意更改，确需调整的，须报原发布机关同意。
（二）实施主体。区经济信息委应严格按照本规划要求，对辖区内民用醇基液体燃料储配站的建设进行公开招投标，零售供应站实行公开比选，审核批准后报市经济信息委备案。 
（三）建设要求和程序。储配站、零售供应站点建设按照有关标准进行设计、施工、安装、装饰和监管。
六、保障措施
（一）加强组织领导。区委区政府高度重视民用醇基液体燃料规划与建设工作，督促有关职能部门，切实抓好工作落实。
（二）严格市场准入。民用醇基液体燃料储配站、零售供应站应符合本规划和有关法规、标准的要求，有关部门要对建设项目及经营单位进行认真审查，严格把好市场准入及退出。
（三）强化责任监管。各相关职能部门要按照《重庆市开州区安全生产委员会关于加强醇基液体燃料安全监管工作的通知》（开州安委发〔2020〕15号）要求，以实施本规划为契机，持续深入开展民用醇基液体燃料经营行业的清理整治，确保行业安全发展。
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图中红色矩形区域为民用醇基燃料储配站规划选址，占地面积约10




