
开县2014年财政预算执行情况的报告

各位代表：

受县人民政府委托，现将开县2014年财政预算执行情况提请会议审议，并请各位政协委员提出意见。 

一、2014年财政预算执行情况 

（一）全县财政收支执行情况

公共财政预算。县第十六届人大五次会议批准2014年公共预算收入164000万元，完成187381万元，为预算的114.3%，增长24.8%。公共预算收入加上市级补助、转贷收入、上年结转等530136万元，减上解市级、转贷支出等5403万元，全县支出预算变动为712114万元，实际完成支出656373万元，为预算的92.1%，增长7.7%。

政府性基金预算。县第十六届人大五次会议批准2014年政府性基金预算收入183000万元，完成182050万元，为预算的99.5%，增长11.2%。加市级补助、上年结转等191861万元，减上解支出23万元，全县支出预算变动为373888万元，实际完成支出231654万元，为预算的62%，增长0.5%。

国有资本经营预算。县第十六届人大五次会议批准2014年国有资本经营预算收入3000万元，完成3360万元，为预算的112%，增长39.3%；全县支出预算变动为3360万元，完成支出3360万元，为预算的100%，增长39.3%。

（二）县级财政收支执行情况
公共财政预算。县级收入数与全县收入数相同。公共预算收入加上市级补助、转贷收入、上年结转和动用净结余等529534万元，减上解市级、转贷支出等5403万元，减补助乡镇街道80768万元，县级支出预算变动为630744万元，实际完成支出575865元，为预算的91.3%，增长8%。

政府性基金预算。县级收入数与全县收入数相同。政府性基金收入加上市级补助、上年结转等191175万元，减上解支出23万元，减补助乡镇街道19537万元，县级支出预算变动为353665万元，实际完成支出215046万元，为预算的60.8%，下降1.2%。

国有资本经营预算。县级收入数与全县收入数相同。减补助乡镇360万元，县级支出预算变动为3000万元，实际支出完成3000万元。

（三）县级预备费使用情况

2014年，经县第十六届人大五次会议审议批准的县本级预备费3000万元，根据《中华人民共和国预算法》第三十二条规定，我县主要用于以下方面：就业再就业资金支出470万元；残疾人保障金支出86万元；伤残、丧葬费及一次性抚恤金支出271万元；“突发公共事件”、三无病人、流浪暴力精神病人医疗救治费支出266万元；退役士兵自谋职业和自主一次性经济补助支出353万元；原破产关闭的国有煤矿在册和退休职工经健康检查被诊断为职业病后工伤待遇经费支出34万元；原破产关闭的国有和城镇集体企业工伤人员纳入工伤保险统筹管理县级补助资金支出181万元；有线电视低保户、五保户收视费支出167万元；城乡医疗救助补助资金支出1000万元；8.11洪涝灾害防疫经费支出71万元；慰问困难群众支出101万元。

（四）财政超收收入使用情况

2014年，县本级公共财政收入较年初预算超收23381万元，主要用于安排当年执行中增加的人员刚性支出。

（五）上级补助和补助下级情况

2014年，上级到位补助资金530934万元，其中返还性收入7504万元，一般性转移支付258940万元，专项转移支付264490万元。上级到位的财力性补助统筹用于“保运转、保民生、保重点”等支出，专项补助资金按相关资金用途专项安排，专款专用。

2014年，补助乡镇街道支出100665万元，较上年增长12.6%，其中一般性转移支付56508万元，专项转移支付44157万元。对下级补助增加的主要原因：一是中央和市级财政下达的专款直接安排到乡镇街道较上年有所增加；二是县级财政给予乡镇街道的一次性专项补助和结算补助较上年有所增加，用于解决乡镇街道的民生项目资金和发展资金需求。

（六）政府性债务清理甄别情况

2014年，根据《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》、《重庆市政府办公厅关于印发<重庆市政府存量债务纳入预算管理清理甄别办法>的通知》要求，甄别政府性存量债务总规模为86.76亿元，其中一类62.57亿元、二类0.9亿元、三类23.29亿元。加上二级收费公路中央承担1.64亿元后余额为88.41亿元；锁定全县共有后续需融资或举借债券的在建项目51个，总投资概算136.98亿元，需融资85.5亿元，其中2015年需融资33.52亿元。

（七）落实人大预算决议情况 

1、突出财源培植，提升了经济发展的后劲。2014年，辖区税收收入实现18.15亿元，增长13.7%，其中税收地方所得实现9.31亿元，增长18.3%。从征管部门情况看，国税实现辖区税收6.52亿元，增长5.1％；地税部门实现辖区税收11.62亿元，增长19.2％。一般非税实现9.43亿元，增长31.9%，主要是加大了“两违整治”力度。政府性基金收入中土地出让收入完成17.69亿元，增长8.5%。主要措施：一是政策资金倾斜引导重点领域发展。通过项目扶持和财力补助的方式，实行优惠政策扶持，支持重点园区发展和配套基础设施建设。二是优化环境服务企业发展。积极落实企业所得税减免、增值税转型、小微企业税收优惠等结构性减税政策，减免各项税收1.8亿元。三是激励引导促进财政增收。仅加强涉税部门信息共享，共上传涉税信息6000条，税务部门利用信息查补入库税收1497万元。

2、突出民生优先，提升了重点支出的结构。2014年，财政通过加大民生投入达到当年财政支出的55％以上，全力保障八大民生事项顺利推进。

——强化教育保障。全年教育投入18.53亿元，较上年同比增长7.7%，其中争取上级投入5.79亿元。主要用于：新校建设投入11948万元；义教公用经费、学生食堂建设、薄弱学校改造、长效维修等义教保障22382万元；职业教育公用经费补助、中职实训基地建设等投入1682万元；学前教育公用经费及学前校舍改建等投入3329万元；普通高中公用、设备购置以及偿还债务及贴息等10962万元；学前、义教、普通高中及中职等学生资助8569万元；义教营养改善及食堂运行经费8456万元；在职目标考核、退休健康修养及医疗垫底、绩效津贴调标以及乡村教师津贴21999万元；原民办教师养老和医疗保险、困难家庭学生重大疾病医疗救助、教师免费培训及体检、校园安保等投入4069万元。

——强化医疗卫生与计划生育保障。全年医疗卫生计生类投入9.64亿元，同比增长16.8%，其中争取上级投入1.22亿元。主要用于：安排城乡居民医保基金报销支出4.63亿元， 150.55万人参合，完成市目标任务149万人的101%；安排机关事业单位职工参保缴费补助资金12331万元；安排城乡医疗救助支出6354万元，32.9万人次重点人群享受政策补助。落实基层医疗卫生机构药品零差价销售财政补助10925万元，支持基层医疗卫生服务体系标准化建设1670万元，统筹消化卫生历年债务1490万元。落实计划生育事业投入6529万元，保障了计划生育事业政策的执行。

——强化社会保障。全年社会保障类投入10.68亿元，同比增长26.5%，其中争取上级投入4.43亿元。主要用于：全县城乡居民参保人数达到60.66万人，参保率达到94.88%，着力实现基本养老保险制度“全覆盖” 安排22838万元，保障按月领取养老金待遇的达到20.02万人；统筹安排按要求上划征地农民“农转城”居民养老保险补助资金13681万元；落实城乡低保、城镇“三无”人员供养支出25699万元，农村“五保” 支出538万元，民政优抚待遇补助13529万元，社会救助救济6741万元；落实自然灾害救助资金2539万元，15903人受灾人员得到救济，4795户困难家庭得到救助。支持残疾人就业创业及培训、治病、无（危）房改造和社区服务体系建设1039万元。投入老龄事业645万元，新建社区居家养老日间照料所16所和社区托老所6所。全年征收五大社保基金119974万元，完成计划的158%。

——强化就业保障。全年就业再就业工程投入7569万元，同比增长8.5%，其中争取上级投入6221万元。主要用于：争取上级资金支持开展城乡居民创业、失业就业、岗前技能提升、微企培训6072人次，为“4050”城镇登记失业人员补贴社会养老保险缴费达3853人。全年财政贴息4859万元，发放就业再就业小额贷款3亿元，扶持了5213人自主创业就业，并带动了20850人实现就业，就业再就业小额贷款工作再次成为全市亮点。

——强化住房保障。全年住房保障投入3亿元，其中争取上级投入0.8亿元。主要用于：支持廉租房和公租房建设25475万元，全县累计建成保障性住房1.6万套，安置2562户。争取上级资金4508万元支持了农村危旧房改造和农民新村建设。

——强化交通保障。全年交通投入1.43亿元，积极支持“畅通工程” 建设，支持了农村公路建设、高等级公路项目建设，落实了城市公交、出租车燃油补贴和自行车服务补贴资金。

——强化生态保障。全年节能环保投入4亿元，其中争取上级投入1.86亿元。主要用于：围绕建设中国宜居宜业典范县、国家园林县城、国家卫生县城、重庆市山水园林城市、三峡最美滨湖城市等，主要用于城乡环境综合治理、基础设施建设、农村环境村庄连片整治、节能减排、污染治理、城市管理、市级中心镇建设等。其中关闭规模养殖场79个4000万元。

——强化安全保障。全年安全保障投入3.5亿元，其中争取上级投入0.9亿元。主要用于：维护社会和谐稳定，支持人防应急指挥中心建设，有效维护了全县政法、安全、信访等机构正常运行，保障了政法安全体系和设施建设，增强了安全保障能力，提升了民生安全和谐指数。

3、突出重点投入，提升了经济转型的速度。围绕“推动特色绿色发展、建设美丽富饶新开州”总目标，强化整合投入，统筹支持助推重点发展。

——支持“三农”发展。全年农业总投入13.45亿元，增长23.8%，其中争取上级支持8.58亿元。主要用于：各类水利建设35500万元，种粮直补和农资综合直补13651万元，农村基础设施管护4100万元，特色效益产业发展6150万元，高山生态扶贫搬迁10550万元，整村扶贫、产业扶贫和现代农业园区建设9588万元，巩固退耕还林、森林生态效益和林业特色效益及湿地保护等6600万元，农村“一事一议”财政奖补2275万元，农业产品基地、气象减灾防灾、抗灾救灾及专业合作社建设等9400万元，三峡后扶（续）15102万元等。

——支持新型工业发展。全年筹集各项资金2.66亿元支持“一区多园”及全县工业发展。主要用于：安排土地出让金12375万元，围绕新型工业化发展，以整合资金支持园区建设为重点，加强基础设施建设；争取上级各种工业类项目资金5800万元，整合其他资金8400万元，支持节能减排、科技创新、稳增长以及兑现民营企业其他优惠政策。

——支持商贸服务业发展。全年助推商贸服务业发展支出3927万元，其中争取上级各项专项资金近1900万元，主要用于：整合投入2400万元支持万村千乡工程、电子商务、乡镇农贸市场建设、中小企业外贸拓展、农村现代流通服务网络建设等。落实微企补助550万元支持128户带动就业890人。投入200多万元支持举办“春季购物美食消费节”、“秋季购物美食消费节”、“渝川陕鄂商品交易会”、“美食文化节”等商贸活动。

——支持三峡后续发展。全年拨付2.8亿元支持了移民搬迁安稳致富、库区经济社会发展和生态环境建设保护等重点方面。争取上级资金5000万元加大后续帮扶力度。制定了三峡后续规划二期项目库2015—2017年“三年规划”，并经市移民局、市财政局、市发改委等相关部门审查通过，共审定项目共191余个，规划总投资近118.5亿元。争取到位2014年上级资金3.8亿元。

——支持城镇化发展。全年落实10.84亿元推进西部水城、风情名镇、美丽乡村建设，其中争取上级投入6000万元。主要用于：利用市级中心镇建设补助资金2000万元，改善全县四个中心镇基础设施条件。安排县级资金3000余万元用于镇乡环境综合整治，改善镇乡环境。利用上级补助资金1000万元实施城镇污水管网建设。从土地出让金中安排94835万元用于城乡基础设施建设。

——支持社会事业发展。全年统筹安排1.62亿元，主要支持科技、文化、体育、人口计生、旅游等社会事业全面协调发展。其中：投入2300万元支持了科技项目申报及实施、设施建设、专利补助、科普宣传、科技研发及成果转化；投入5865万元助推了城乡公共文化设施平台建设、文化下乡、新闻宣传、文化保护、场所免费开放；投入1605万元助推了城乡体育设施建设和全民健身运动的开展，支持了第三届全民健身运动会、全国城市钓鱼对抗赛、全国门球赛、渝川陕鄂篮球赛等赛事活动的成功举办；投入5128万元落实了人口计生政策知识宣传、奖励扶助、参合资助、困难补助、计生服务站标准化建设、优生健康检查补助、计生手术、育龄妇女生殖健康体检及妇科疾病普查诊治等；投入1265余万元支持县内旅游事业发展。

4、突出改革创新，提升了监督管理的绩效。按照深化财税体制和预算管理制度改革新要求，切实抓住关键部位和环节，不断深化改革，着力提升管理水平。

——深化预算改革。一是扎实推进“预算公开”工作。县级政府预算和29个政府组成部门（涉密部门除外）按要求按时在政府公众信息网进行了公开。二是顺利推进“营改增”试点改革。全县涉及交通运输、现代物流、广告影视等行业880户企业纳入“营改增”范围，企业已入库增值税2980万元，企业减税减负820万元。三是进一步强化预算约束。预算追加得到有效控制，厉行节约取得实效，全年“三公”经费同比下降26%。四是进一步强化预算动态监管。财税杠杆与金融政策配合有效加强，县域金融机构涉农资金投放增大。

——深化国库改革。一是国库集中支付改革不断深化。集中支付机制不断完善，预算执行进一步规范，所有财政性资金全部纳入国库单一账户体系运行管理，预算单位特设专户的监管进一步加强，内部转账审批更加严格，现金管理更加重视，全年集中支付总额达801040万元。二是公务卡结算制度改革稳步推进。全县共开卡4973张，公务卡结算金额2913万元。三是财政撬动作用得到较大提升。通过财政性银行存款资金撬动金融机构服务地方经济发展，增加银行贷款投放42亿元。

——加强支出管理。按照保运转、保重点、保民生原则，认真贯彻《党政机关厉行节约反对浪费条例》。一是清理规范财税优惠政策。坚持“统一税制、公平税负、促进公平”原则继续开展了自定财税扶持政策清理，减少直接扶持和行政干预，取消竞争性领域专项和“一企一策”式的优惠政策。二是进一步规范支出行为。制定了《开县机关事业单位差旅费管理办法》、《开县县级机关培训费管理办法》、《开县县级机关会议费管理办法》，完成了全县公车改革信息统计工作。

——财政监督管理。一是加强专项检查管理。全年完成各类检查17户，调研项目结题6个，规范资金管理3415万元，追缴财政收入684万元，收回违规使用和未使用财政资金560余万元。二是加强政府采购管理。全年共实施政府采购业务245宗，采购金额1.54亿元，节约资金3819万元，节支率达到19.9%。三是加强评审管理。全年完成评审项目676个，送审金额29.81亿元，审定金额27.08亿元，审减金额2.73亿元，综合审减率为9.16%。四是加强绩效管理。全年开展预算绩效评价项目（事后评价）15个，涉及“三农”、教育、医疗卫生、社会保障和就业、节能环保、保障性安居工程等，涉及金额2.68亿元。五是加强票据管理。全年完成120个单位上年度收费年审，督导5个单位及时补缴非税收入350万元。六是加强国资管理。县帅乡煤业有限公司渔河煤矿国有股份成功转让中源煤业（集团）公司，公开处置国有房地产、国有车辆80宗3770万元，增值率达17.9％；机关事业单位经营资产及门面房等公开招租实现效益最大化。七是加强债务管理。按照“控总量、调结构、防风险”的要求，全年完成了政府性存量债务的清理甄别工作。

各位代表，财政工作在经济发展已进入新常态的形势下，收入规模得到稳定增长，支出结构得到有序优化，重点支出得到有力保障，干部职工待遇得到有效提高，但有些问题仍值得我们特别关注：财政收入转为中低速增长，人均财力水平依然偏低，收入质量结构有待优化；收入增长基础仍不牢固，产业经济结构有待调整；财政支出不仅刚性增加，支出结构也不尽合理，保障能力仍然有限，收支矛盾更加突出；财政管理现状与依法理财新要求还有差距，管理基础比较薄弱，挤占挪用专项等违反财经法律法规的行为还有发生，部分专项资金使用绩效不高存在浪费等现象；政府债务风险不容忽视，部分融资成本较高，融资平台管理有待加强等等。对此，我们将通过深化改革、加强管理、完善措施，务实加以解决。
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