
关于开州区临江镇2020年预算执行情况和2021年预算草案的报告
各位代表：

    现向大会书面报告开州区临江镇2020年预算执行情况和2021年预算草案，请予审议。
一、2020年度财政预算执行情况
2020年，临江镇财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，在镇党委的正确领导下，在镇人大的监督指导下，在上级各有关部门的大力支持下，团结奋斗、抓住机遇、迎难而上，财政总收入保持稳定增长。2020年临江镇财政总收入达到 8419.66万元，比上年实绩增加45.06%，完成年初预算的 210.6%。

2020年镇财政体制仍然坚持“核定基数保运转，安排专项促发展，结算单项添活力”的财政体制。树立过紧日子的思想, 坚持厉行节约保运转、全力以赴惠民生、重点支持促发展的指导思想，在确保各项刚需支出的同时，努力开源节流，积极筹措资金，较好地完成了镇人大会议确定的财政收支和各项建设目标任务。

2020年财政一般公共预算收入为7167.64万元，为年初预算的179.3%,增长79.3%；一般公共预算支出为6901.19万元；收支相抵后,年终结余266.45万元,全部是结转下年使用的项目支出.

2020年政府性基金预算收入1252.02万元,年初无预算，全部是年中追加的项目资金。上年结转收入4万元,政府性基金预算支出1242.05万元。收支相抵后,年终结余13.97万元,全部是结转下年使用的项目支出.

（一）2020年一般公共预算支出分项目情况如下：
1、一般公共服务支出1377.88万元，主要为行政人员经费和机关公务经费、党务经费、群团事务经费及其他一般公共服务体系。由于机关人员支出列支科目的调整，完成年初预算109.85%。

2、国防安全支出 10.18万元，主要用于开展征兵工作相关经费，完成年初预算的 140.4%。

3、文化旅游体育与传媒支出 90.26万元，主要用于保障文化事业单位正常运转及群众文化活动支出，完成年初预算 109.5%。

4、社会保障和就业支出 1028.53万元，主要用于社保经办机构、退役军人管理事务、在职人员社会保障缴费及退休人员经费、义务兵优待、老年福利等支出。完成年初预算 122.78%。 

5、医疗卫生与计划生育支出 277.69万元，主要用于新冠疫情防控、医疗保障和计划生育事务等支出。完成年初预算114.36%。

6、节能环保支出146.56万元,主要用于农村环境保护等支出。完成年初预算116.85%。

7、农林水支出2854.83万元，主要为人员经费、村级运转保障经费。用于村级一事一议、扶贫产业发展、农村基础设施建设等项目支出。完成年初预算 219.06%。主要是年中项目资金追加预算.

8、交通运输支出903.82万元，主要用于农村公路建设支出。年初无预算。

9、住房保障支出 148.44万元，主要是住房公积金缴费支出，完成年初预算 102.25%。

10、灾害防治及应急管理支出63万元， 主要用于自然灾害防治及倒房重建支出。年初无预算,属年中项目资金追加预算.

（二）2020年政府性基金预算支出情况如下：

城乡社区支出1242.05万元,主要用于集镇管理、公共设施、环境卫生、镇乡环境整治、地质灾害防治、城市道路、农村基础设施建设等支出。年初无预算，主要是年中项目资金追加。

财政资金是全镇上下各项工作顺利推进的重要保障，为了开源节支，促进财政良好运行，顺利推进各项工作，2020年我们主要做了以下几项工作： 

一是多渠道组织收入，确保财力不断增加.积极协助组织各项非税收入，确保本级财政收入大幅度增长。全年完成城市建设配套费1083.28万元，罚没收入0.48万元，社会扶养费收入0.8万元，垃圾处置费65.78万元，污水处理费8.5万元，合计1158.84万元。
抓协税护税工作，增加地方财政收入。积极与税务部门协作，宣传好税收政策和税法，提供涉税项目信息，严格把关票据，防止税收流失，搞好机关事业单位个人所得税的代扣代缴工作。
抓项目投入，促进城乡各项事业发展。积极对接上级有关部门，争取项目支持脱贫攻坚、乡村振兴、城市建设、家居产业园建设、现代柑橘产业园建设、农村公益事业发展和各项民生事业的建设，完善城市功能，改善农村基础设施条件，增加产业投入，增强老百姓的获得感、幸福感。
二是盘活存量资金，确保机构正常运转。受经济结构调整和疫情防控的影响，全区财力严重不足，临江供需矛盾非常突出，我们不断创新思维，充分发挥财政资金的效益，将有限的资金用在刀刃上，保证了职工的正常待遇、政府运转和各项民生支出的需要。

三是优化调整支出结构，促进各项事业发展。2020年按照上级的有关部署并结合临江实际，严格按照《预算法》要求，做到有预算就安排支出，无预算无支出的原则，不断优化支出结构，压缩“三公”经费和非生产性支出，按照保运转、惠民生、促发展的财政工作总基调，合理安排各种支出。不但保住了当年的运转，而且及时兑现了各种财政政策，解决很多民生实事问题，保证了拆迁安置对象上千户的房租和城市建设用地的青苗补偿资金的及时兑付，解决部分工程的农民工工资拖欠问题和一些历史遗留问题，维护了稳定，消化了矛盾。解决驻村工作队的基本保障经费，使驻村工作队驻得下、驻得稳。在支持发展上，通过整合资金积极支持城市建设和农村基础设施建设，城乡面貌得到有力改善。做好农业支持保护补贴、退耕还林补贴等的兑现工作，将国家的相关政策，及时足额地落实到千家万户。

四是严防新增债务，积极消化存量债务。严控地方债务，是财政部门的重要职能职责，在保证不新增债务的情况下，通过增收节支消化了部分存量债务。

五是积极推进财政改革

 1、积极推进预算绩效管理工作。根据中央及市区安排部署，将全镇扶贫专项资金25个项目，涉及资金1248.5万元，全部纳入预算绩效管理，按照绩效评估、绩效目标管理、绩效运行监控、绩效评价的程序进行。让惠及群众更多，发挥作用更大的项目及时安排推进，搁置效益低的项目。扶贫项目建设有了质的提升，充分发挥财政资金的最大效益，极大的提高了群众满意度。

2、积极推行减税降费政策。为了消除新冠肺炎病毒带来的影响，积极恢复生产，拉动内需，及时对接上级有关政策，将政策用到相关餐饮服务业、委托加工业等，使他们尽快恢复生产，降低成本，增强市场竞争力，促进了贫困人口的就业，稳定了贫困人口的收入。
六是加强财政监督，规范财政运行管理。
1、加强项目的监督，确保项目建设严格按基本建设程序实施，项目建设从事前、事中、事后全过程监督。

2、加强机关事业单位财务的监督，确保严格按预算和财经纪律执行。

3、加强村级财务的监督，指导村（社区）财务工作，培训报帐员，规范村（社区）运行机制，促进村级财务公开常态化。

2020年，在肯定成绩的同时，我们也要看到存在的问题，主要表现在:一是财政收支矛盾、供需矛盾十分突出，各项刚性支出增大，运行困难；无法保证正常的支出需要；二是城市建设资金需求量巨大，财政保障困难；三是一些重点项目建设的后续完善还需要大量资金。针对存在的问题和面临的困难，我们将努力探索理财兴财的科学之路，想方设法谋发展、促增收，用发展的办法解决财政经济运行中的矛盾和困难，壮大经济实力，为我镇经济社会发展提供有力的财力支撑。
    二、2021年财政预算草案

（一）财政收入预算
2021年镇财政总收入预算目标为4278.52万元，比上年实绩增长 7.03 %。其收入结构为:一是一般公共预算收入4264.55万元，其中项目资金上年结转安排266.45万元；二是政府性基金预算收入13.97万元.属于上年结转资金安排。

 基金预算收入和其他专项资金收入要根据区政府和区级部门项目安排再追加。

（二）财政一般公共预算支出安排
一是2021年安排的一般公共预算支出为 4264.55万元，分项目明细如下：

1、一般公共服务支出安排1291.05万元，

2、国防安全支出安排7.25万元。

3、文化旅游体育与传媒支出安排88.02 万元。

4、社会保障和就业支出安排886.56万元。 

5、卫生健康支出安排227.21万元。

6、节能环保支出安排121.06万元。

7、农林水支出安排1293.87万元，其中:上年结转资金安排57.12万元。

8、交通运输支出安排209.33万元，全部是上年结转资金安排。

9、住房保障支出安排140.2万元。

二是2021年安排的政府性基金预算支出为 13.97万元，安排用于城乡社区支出。

随着乡镇财政体制的调整、税费改革深入推进以及各项事业建设发展需要，2021年镇财政收支矛盾仍将比较突出，为此必须狠抓经济建设，开源节流，扎扎实实地做好以下几方面工作：

1.多管齐下增加地方财政收入

抓发展促增收。要充分利用“成渝”双城经济圈和“万达开”经济协同发展以及重庆市10大经济强镇的政策优势，不断优化产业布局，加快临江智能家居产业园、鲁渝现代产为业园、现代柑橘产业园的建设，创造条件吸纳更多的有识之士到临江兴办实体企业，促进就业，增加税收。
抓投资促增收。对接好相关部门，争取中心镇资金、对口帮扶资金、三峡后扶资金、以工代赈资金、一事一议奖补资金、产业发展资金等上级投入，支持临江镇各项建设及发展，增加地方财政收入。

抓城市建设促增收。利用临江城市规划，发挥存量土地的作用，引进有实体的房产企业搞开发建设，增加税收收入和非税收入。
加大执法促增收。充分运用行政管理体制改革赋予临江执法权的契机，加大交通、农业、林业、水利、违法建设等的执法力度，增加非税收入。

盘活存量资源促增收。对闲置资产进行清查，条件具备的按规定程序处置；盘活闲置资金，加快债券资金和风雨廊桥建设项目的支付和结算，增加财政收入。

 2.调结构保重点支出。正确处理基层运转与建设的关系，按照“压缩一般，保障重点”的原则，调整和优化支出结构，合理安排支出预算。一是坚定不移地保证工资发放、机构正常运转等各项刚性支出；二是切实安排社会保障支出，改善民生；三是合理安排“三农”支出，管好用好扶贫资金，为脱贫攻坚工作和乡村振兴提供财力保障；四是支持社会事业发展和安全稳定工作；五是千方百计筹措、调度、挤出资金，确保镇党委、政府确定的重点项目、重点工作资金支出需要。

3.加强各项整改落实。加强巡视、巡查整改，加强各项专项审计问题的整改，加强预算执行审计和经责审计问题的整改，促进各项工作规范运行。

4.切实履行监管职责。进入新时代，财政管理更进一步加强，严格按照《预算法》、《中央八项规定》、财经纪律和财务制度执行，进一步健全和强化内控制度建设，加强预算资金使用监管，发挥好财政监督职能，综合运用各种杠杆，确保财政资金安全，确保财政运行机制平稳，各项保障顺利实施。

5.强化预算绩效管理。强化“用钱必问效、无效必问责”理念，加强对民生、经济和社会发展等重点项目资金开展绩效评价，对无绩效、绩效低等项目支出进行调整。充分运用财政绩效评价机制用好财政资金，最大化地保障财政资金的社会效益和经济效益。

6.严控新增政府性债务。认真执行政府性债务管理规定，清理核查镇村存量债务，如实反映我镇的债务规模及风险。要严管举债行为，严控债务增量，严守债务红线，杜绝各种形式的违规违法举债行为，要树立债务风险意识，促进临江健康有序发展。

各位代表，2021年镇财政工作任重道远，我们要与时俱进，牢固树立新时代财政工作理念，以党的十九大，十九届二中、三中、四中、五中全会精神为引领，不忘初心、牢记使命、勤奋工作，为圆满完成全年财政预算和各项财政工作而努力奋斗.
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